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[TOJIMTNUYKA BJIACT
N JP)KABHE MHCTUTYLUIJE

Canceinaxk: [onuiuuuxa énacii u gpicasHe unciuuiyyuje, ipe ceelay cmu-
cay Upeiliutiuara u pegykyuje ruxose ionutuuyke mohu, ipegciuasba uctupa-
AHCUBAUKY TeMY Koja iupaje eeh xumagama loguna. M3yuasarsem ucipeinieimanux
KOpUgopa 06ux UOIUMUYKUX heHOMeHa, DAsUnU Cy ce MHOIU, Ay HUKAga 08y
wlemy HUcy ycienu ga uciipasce go Kpaja. Y o6om pagy, aHaiusupau je rmwuxoe
Kay3aiuu ogHoc, ca ioceOHUM AKYeHIoOM HA CKAOHOCIUU UOIUTHUYKe 8AACTUU U
gPIICABHUX UHCTUUILYYUja ga ce olyhe, y Kojuma ce ose ,,cyle Hapoga'', 6pemMeHom
wpanchepuwy y tociiogape, 3001 uela ce y 060M pagy Honasu og ciiasa ga uoau-
wuuKa enacu scenu ga iiogpegu gpaicagre unciuuidyyuje. Hayunu 3navaj tipesac-
XOgHO je cagpaiican y Hacllojary ga ce gogamino 000laiu HayuHO-UCIUPa’CUBaAY-
Ku (pong uz obnaciuu weopuje donuiiuke u gpoicage. L{un uctupascusarsa je
SHATUHO AMOUYUO3HUJU U CagpIICaH je iipe ceela y Hamepu ga ce YKadjice HA cee
Ho3utiueHe, alu u HelaiueHe pelepkycuje Koje upousunasze u3 CloNCeHUx 0gHo-
ca uzmehy tonuiuuyke G1ACUU U GPACABHUX UHCIUUTLYYU]A, CA HAMEPOM gad ce
yKa3zusarbem Ha e gpyuwiiigene anomanuje, iogeha ciueilen gemokpauszayuje,
anu u PYHKYUOHATHOCTUU gPYULIUBA Y YeTUHU.

Kwyune peuu: nayuonanna besdegrociu, onutuuxa, eaaciu, moh, donutuuy-
Ka e1acid, Hoauiuuyka Moh, gpacasa, UHCIUUyyuje, gpacasue UHCuuiuyyuje,
ayuioputieiu, atiapaiicka bopoa.

1. YBO/,

[MonuTHyka BIacT M Ap>KaBHE HHCTUTYLH]E TIPEICTaBIbajy TEMY OKO Koje
Cy ce OJlyBeK I0jaBJbuBae oapeleHe KOHTpaauKTOpHOCTH. Mako Ha mpBH MoTiIex
nocroje OpojHe CITMYHOCTH 1 Y BehWHU ciTydajeBa 3ajeTHHYKO KPETarhe M0 HCTOM
MOJIUTUYKO-UHCTHTYITHOHATTHOM KOJIOCEKY, MITaK OBa JIBa Cy0jeKTa TCOpHje IpIKaBe
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Y MOJTUTUKE UMAjy U 3Ha4YajHEe HEeMo 1y IapHOCTH. To MpoucTHYe U3 YNHCHULIE A
he apxaBHEe MHCTUTYLMjE YBEK UMaTH oApeleHy 3aIpIuKy nmpema HOITUTHYKO]
BiacTu. [loTuTHYKa BIacT HACTOJU Ja, YCIOBHO PEUYEHO ,,[TOTIAYH U CTABH Y
GyHKIMjY IpskaBHE MHCTUTYLIM]jE, OAHOCHO CTaBH UX y OApEheH nonokaj y o-
HOCY Ha By. U TO je Mame-BHUIIle TaKO y CBUM ApkaBama, 0e3 003upa Ha CTEIIeH
pa3Boja IeMOKPaTCKUX OJHOCA Y TUM ApymTBUMA. [lomuTHyKa BIacT y jeKy cBoje
eKCITaH3uje 1 MOhH, CHaroM CBOT ayTOPHUTETAa U CBOjUX MOT'YNHOCTH HAacTOjU 1a
pyuIu pea cobom cBe bapujepe Koje je orpanndarajy. C apyre cTpaHe, Ap)KaBHE
WHCTHUTYIIM]jE CY YBEK pe3epBUCaHEe MTPeMa HaMETamy ,,CIIOJbHIX ayTOpUTeTa™ 1
BeoMa 00a3pHBO Ce OIHOCE MpeMa CBUM OONHIIMMa BUXOBOT MOTYHIbABaba.
IMoxpasymeBa ce Ja CBako JIeJIOBame MpemMa Jp)KaBHUM HHCTUTYIHjaMa Y TOM
MpaBIly, MPeACTaB/ba TPYyOO KpIICHE YCTABHOT IOPETKA U MOBPEY MO3UTHBHO-
-TIPaBHUX TPOITHCA jeTHE 3eMIbE.

VY cynapy mOMMTHYKE BIACTH U JPKABHUX HHCTUTYLIHja TPOU3HIIA3€E ILTET-
HE TOCTICINIIE 3a APYIITBO U APKABY Y LETHHH, U3y3€B Y ClTydajeBUMa KaJia mpe/i-
CTaBJbajy OpaHy jefHa Ipyroj o HemoYnHcTaBa. To 3Ha4UM 12 Taj OAHOC EBEHTY-
allHe JeCTPYKIHMje MOKe OUTH y 00a cMepa, IITO MoApa3yMeBa 1a He TTOCTOjU
camo ,,arpeCUBHO™ 1EJIOBAE MMOJUTHYKE BIACTH Ka AP)KaBHUM MHCTUTYLIHjaMa,
Kao mTo je Beh HarmoMeHyTo, Beh To femoBame MOke OUTH YCMEPEHO U Off CTpaHe
JIp’KaBHUX MHCTUTYIMja Ka MOJIMTUYKO] BinacTu. Mako HUje yecTa nojasa, ynpa-
BO TIOJINTUYKA BJIACT MOXE M MOpa OMTH 3aIITUTHHK jeTHE IPIKABE UITH JIPYIITBA
OJ1 IECTPYKIIMje M perpecrje Koja q0ja3u ol leHUX APKaBHUX WHCTUTYLH]ja.
Hwuje peTkoct ma cy y mojeIuHUM IpkaBaMa, Ip>KaBHE HHCTUTYIIH]E IO T€ MEpe
ojada’jie ¥ Aa He MOIITY]y HUKaKaB ayTOPUTET, [1a HU ayTOPUTET NOJTUTHYKE BJla-
cTu. Y IaHalime BpeMe, KOJIOKBHjaTHM Ha3HMB 3a TO je ,,Ay0oKa apkaBa‘,! Koja
MPEACTaBJba IPYIy OPTraHU30BAHUX, UICONOMIKIX, HOIUTHYKNX U (UHAHCH]CKUX

! ®pa3za ,,ny00Ka apskaBa“ HacTala je y 3eMibama noiyT Typeke u Erurira, rjie je KOMIIeKe
BOjHHX 1 0e30€THOCHHUX arcHIMja MaHUITYJINCA0 MOJUTHYKIM CHCTEMOM U JICIIOBA0 Ha TIOTIYHO
HETpaHCIApEeHTaH HA4MH J1a OM yTUIa0 Ha MONuTUKY. OBY (hpasy cy 3aTUM NPUCBOJUIH aMEPHY-
KM KOH3epBaTHBIM nonyT CTuBa beHOHa M KOPUCTHIIH je 3a KapaKTepu3alnjy aMepuiKe Oupo-
kpatuje. ToTanHo yHUIITEHE ,,JyOOKe ApKaBe  MOCTAO je [eHTpaJiHa TayKa JHEBHOT pela 3a
MHOT'€ NoIyJiucte Ha fecHunu. [lpemMa MunusewrMa nojequaux ayropa, CAJl nemajy ,,1y00Ky
JpKaBy* y OMCKOMCTOUHOM cMucity Te peun. CAJl Ma BEJIUKY H CIIOKCHY Ip)KaBHY CIIy)O0y Ha
CaBE3HOM, JIP’KABHOM U JIOKaJIHOM HMBOY Koja je OATOBOpHA 3a Ipy’kame BehuHe yciryra Koje rpa-
haHu oueKyjy o1 cBOje BiaJie, MTO je O3HATO Kao ,,aIMHHUCTPATUBHA IpkaBa““. OBa aIMUHUCTpA-
THBHA JIp’)KaBa je y CTBapu BeoMa TpaHCIIapeHTHaA y nopelemy ca ap>kaBama Ipyrux THOepaTHuX
JIEMOKpaTHja, JIa He TOBOPHMO O OJIMCKOMCTOYHHM JIUKTAaTypaMa, ¥ MOTY je JIJaKO KOHTPOJIHUCATH
n3abpaHy NONUTHUYKY JIUAEPH aKo OBU JIPYTH OJUTyde Ja KOPHUCTe cBoja oBnamrhema. MehyTum,
Ta OMpOKpaTHja HyKHO (PyHKIMOHHUIIE HE3aBUCHO OJ] CBOJUX MOJUTHIKUX TOCIOAapa, MOMITO
n3a0paHu TUIEPH HUKAKO HE MOTY J1a IPELU3Npajy XHjbaie JHEBHUX OIITyKa Koje Cy moTpeOHe
na 6u Bnaga ocrana 'y GpyHkuuju. OHU eNerupajy BjaactT Oupokparama, IITo je OHO IITO Ha3HBa-
Mo Gupokparckom aytoHomujoM. Francis Fukuyama, ,,In Defense of the deep state®, Asia Pacific
Journal of Public Administration, 2023, 1-12, DOI: 10.1080/23276665.2023.2249142.
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HCTOMHIIJFEHUKA KOjU CY C€ WHCTAIMPATH Y ApKaBHE WHCTUTYIIH]jE, KAKO OU
oJlaTiie YTUIATHU y CKJIAJy ca CBOJUM IIMJbEBUMA U MHTEPECUMA HA MOJIUTHUKY
Bract. EkcTpeMHu ciydajeBu WAy JOTIE ]a Ta HHTEPECHA IpyIia H3rpaju napa-
JICJIHM CUCTEM BJIACTHU Ha HAYWH J1a cama OMpa ¥ MOCTaBJ/ba YNHUOILIC TIOTUTHIKE
BJIACTH KOjU he HajBHIE OAroBapaTH BUXOBUM HHTEepecrMa.” 360T TOora, ako ce
nocMaTpa yCTpojcTBO IpiKaBHE XHjepapxuje, BaXKHO je HarJacuTH Ja je MOJu-
THYKa BIACT M3HAJI JPKABHUX WHCTUTYIHja U J]a Cy UHCTUTYIIHjE JTY)KHE Jia
CIIPOBOJIE TIOJTUTUKY BIACTH.

MelyTum, oBU CBH HAOpOjaHH, YCIOBHO PEUCHO, TCH3MTHHU OgHOCH n3Mehy
MOJIMTUYKE BIACTH U JIP)KaBHUX MHCTUTYIMja MOTY UMAaTH 1 TIO3UTUBHE e(heKTe
u nomere. Hanme, kpo3 0Baj KOMITJIEKCaH JAPYIITBEHU OJHOC OJIMEPaBarha HHCTH-
TYIMOHAJTHE CHAre ¥ MOhH, CTBapa ce U MOrojiaH COLUjaIHh aMOHjEHT 3a y3ajaMHe
KOHTPOJTHO-KOPEKTUBHE OOITUKE JIeJI0BaMha, YUME CE MOXKE OTPAaHHYUTH WUIIH CMa-
HBUTH HUBO Pa3HOPA3HUX 3JI0YyTNOTPeOa MOJTUTHYKOT CHCTEMA U JIPYKABHOT arapara.

Y cBakoM ci1y4ajy, mopes HOpMaTHBHOT PETyIIHcama 00J1acTH Koje Cy yeMe-
PCHE Ha OJTHOC MOJIMTHYKE BJIACTH U IPI)KABHUX MHCTUTYIIH]a, BEOMA BaXKHY YJIOTY
Yy KOHCTUTYHCAY Kay3aJUuTeTa THX OIHOCA UMajy MOJTUTUYKHU JTUJAEPH U HOCHO-
II1 OITOBOPHHUX JIP3KaBHUX (PyHKIIHMja. FIcTOBpeMEHO, HUIIITA Mathe BAXKHY YJIOTY
MMajy ¥ KaJpOBH, jep ,,KaIpoBH pemanajy cse™.> Y ypelleHuM U 1eMOKPaTCKIM
JIPYIITBHMA, KaJ[DOBU 3aUCTa PEIIaBajy CBE, jep CBaKa IMOJUTUYKA BJIACT U JIPIKaB-
HEe MHCTUTYIUje MIOYMBajy HAa CHAXKHUM U CTPYYHUM WHAMBHIyama. [IpxkaBa u
HEH TIOPEIaK HUCY KOMIT)YTEPCKU OIEPATUBHU CUCTEM KOjU KOPUCTH €JIEMEHTE
BeIITauKe MHTEIHUTCHIIH]je, Beh TTocToje U (hyHKIIHMOHUIITY 3aXBaJbyjyhul Tuaepuma
KOjH je BOAe M KaJpoBUMa Koju oMoryhasajy meHy QyHKIIHOHATHOCT. Y KOJIUKO
030MJBHO] MEPH jeTHA AprKaBa MMa CIIOCOOHE, 0JJaHe U CTPYTHE KaIpoBe, Y3 Hew3-
OCTaBHY YECTHTOCT U MOPaJ, yTOJUKO he MOJUTHYKA BJIACT U JPKaBHE HHCTHUTY-
nuje 6osbe PyHKITMOHUCATH. HapaBHO 1a y OBUM peloBUMa IPOBEjaBa U POMaHTH-
YapCKU MPU3BYK, aJTM HABEJICHO j€, HaKO YBEK HEOCTBAPJBUBO, HITAK BEOMa BaYKHO.

2 Uneja ,,ay00Ke ApKaBe’ je y CYyMPOTHOCTH Ca KOHIIENITOM HAPOHOT CyBEPEHUTETA KOjH
[oJ1a31 OJ1 TOTa Ja je Hapo/[ ,,BPXOBHU ayTOpUTET y ApxkaBu . [Ipema 0BOj KOHLIENIIMjH, HE TIOCTO-
JH BIIACT M3HAJ HAPOJA U TO TPAJUIIMOHAIHO MO/IPa3yMeBa 1a je ay TOPUTET Hapo/ia U3HA]] yCTaBa.
Bua. Ludvig Beckman, ,,Popular sovereighty facing the deep state. The rule of recognition and
the power of the people®, Cricical Review of International Social and Political Philosophy, 7/2021,
954-976, doi.org/10.1080/13698230.2019.1644583.

3 Yypena Mucao TU(IUCKOT 60TOCIIOBa je KpaTka, a roBopu MHOTO. Ol KaJIpoBa 3aBHUCH CBE,
MPOIACT APYLITBA U ApP)KaBe, (bUXOB y3JeT U npenopon. OCHOBHH pas3Jior Iponaaama cTora He
Tpeba TPaXUTH y CIIOJBHUM Beh y yHyTpammsuM pakTopuMa. AKo yHyTap cede TpaxkuMo pasiio-
re Heycrexa, OHJla MOJKEeMO Jia ce TOMPaBUMO U J1a M30EerHeMO ITOHaBJbabe Ipelaka y Oy yiHOCTH.
Kaznposu ce Gupajy KaJpOBCKOM MOJIUTHKOM, & TAKBa MOJIUTHKA OOMYHO CaApKU MOpAJHE, HH-
TeNEKTyaJlHe U APyTre KPUTEPUjyMe KOjuMa ce JbyaAu pacrnopelyjy Ha oaroBopHE QyHKIHjE Y
IpYyWTBY U ApxaBu, bomko JoBanosuh, Kagposu pewasajy cee, [lonuTrka — MHTEPHET U3aHE
oz 14.03.2017, Beorpan, 2017, https://www.politika.rs/scc/clanak/376104/Kadrovi-resavaju-sve, 15.
asryct 2023.
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Onabup JOImuX KaJIPOBCKUX pellickha Ha pa3Ha OIT0OBOPHA U OCETIBHUBA Me-
CTa, BUIIECTPYKO je mTeTHO. [Ipe cBera, TakBUM KaJipoBHMa ce pyska MOryhHOCT
Jla ca MIOBOJHHUJUX TTO3UITH]ja HETaTUBHO JIENTYjy ¥ HaHOCE Behy MOJUTHUKY IITETY.
Hexku on TakBUX KOPHUCTE CBOj MOJIOKA]j a (haBOPHU3Y]jy CBOj€ jeIHOMHILIbEHUKE,
a 3aroCcTaBJbajy WK YaK M IPOTOHE UCTIPaBHE Kaapose.*

Takole, OutHO je uctahm u na je PyHKUMOHUCAE BIACTH U MHCTUTYIIH]ja
YCIIOBJbEHO M Ca BHUIIE PA3HOBPCHHUX (aKkToOpa M YMHUIAIA (TCOMOIUTHIKHUX,
CIOJbHOIOJIMTHYKHX, MAKPOEKOHOMCKHX, BOJHOO€30€IHOCHUX, COLIMjalTHIX, KYyJI-
TYPOJIOIIKHX HTJ.), KOje HEPETKO MOT'Y IMATH H IIpecyiaH KapakTep y nepcrek-
THBaMa M JJOMETHMa BpPIICHa BIACTH.

MeljyTum, mouTHKA Ka0 Marbe WIy3Huja,” a BUIIE MHOTO TOTa PEaTHOT, OO~
MUHE HAC Ja TIOJINTUYKHY )KUBOT U MOTUTHYKH MPOLECH OKO HAC HUCY YBEK OHa-
KBU KaKBH MX BHJIMMO M JIO)KHBJbaBaMo. [IOIUTHKA je H3y3€THO KOMILIEKCHO
MoJbe IPYLITBEHUX aKTUBHOCTH M APYIITBEHE HHTEPAKIIH]E, Y KOjOj Ce HEPETKO
nmpuderaBa U pa3IHnIUTHM OOJUIIIMA ITOJTUTHIKOT HacuJba. Kako je MaecTpaHo
3akJpyuro MapjaHoBUh, TIOIMTUYKH yJapH JaHac ce n3Boje 0e3 Kpluema mpasa
W yIoTpede cuiie, YUCTO MOTUTHIKUM METO/IaMa U CPEJICTBUMA TaKO IITO Ce Tpa-
BH OKPY>KeHe OKO 1eda apkase, mpemMujepa 1 Apyrux noiayra mohu, rma ce MohHu-
1M, TIOITY T YOBEKa Ha 00au, Hal)y m3HeHalh)eHH jeTHaKO U OJT TIIINME U OJT OCEKe.
To cy y cTBapu MoaepHe OeCKpBHE MOJUTHUYKE 3aBEPE Y KOjUMa HE ,,JieTe” IIaBe,
amu ,,ete” GoTesbe, TNIAHOBH U APYTe KOPUCTH.’

2. [IOJMOBHO OJPEBEE ITOJIMTHUYKE BJIACTU

Jla 6u ce oxpehena BiacT okapakTeprcalia Kao MOJIMTHYKA, HEOMTXOIHO je
Jla pacmojaxke ca MONH, CHJIOM U HACHJbEM Ka0 CBOJUM HEOIBOjUBHM JICTIOBHMA.’
W13 HaBeneHNX pasiiora, MOJUTHYKA BIIACT IIPECTaBIba 30HY MOhH, opern ocTa-
JIOT U 3aTO WITO pacliojiayke pecypcruma 3a Kopulrhemwe cuiie 1 Hacuiba paau
OJlp’Kara CBOje MONM M UCTTyHhera ofipel)eHuX 1nibeBa CBOje BIagaBrHe. Y TOM
CMHCITY, HOTPeOHO je uctahu 1a monuTHYKe BJIacTH HeMa 0e3 cuJie, jep OHa Hema
HH beHe Mohu.? MelyyTiMm, BaXKHO je HATJIACUTH J1a CHJIa ¥ HACHJbE HUCY TIOKEJb-
HU Y TIOJTUTHIIM, OHE CE MOTY M MOpajy KOPHCTUTH CaMmo KaJa je TO HEOIXOHO,

4 Cnasenko Tepsuh, Ciuapa Cpouja — gpama jegne yusunusayuje, [pasocnasua peu u Mcro-
pujckn nHCTUTYT, HoBH Can — Beorpan 2012, 552.

5 O moNUTHLHM Kao yMeTHOCTH miny3uje Bua. Jparan Cumeynosuh, Teopuja tionuitiuxe,
Vapyxewe ,,Hayka u gpymrso, beorpan 2002, 87-101.

¢ Josan Mapjanosuh, Teopuja tionuituxe, Yausepsurer y beorpany, beorpan 1996, 242.

70 nonurnukoj mohu Buj. Klaus von Beyme, Suvremene politicke teorije, Stvarnost, Zagreb
1977, 159-168.

8 Mapko ITapesanosuh, [Horuimuuku tpespaiu — caspemenu tipuciiyii, Hoa cpricka moiu-
TH4YKa Mucao, beorpazn 2013, 97.
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HE paJy OYyBara roje MOJUTHYKE BIACTH, Beh paju 3alITHTE Ip)KaBHUX U Ha-
[MOHAJIHUX MHTEpeca.

CBaka Moh je orpaHudeHa, a TO HApOYNUTO Bakw 3a Moh noMuHaImje. Bia-
Jlakbe MOjeIMHIIA, IPYIITBEHE SINTE, HAIIKM]E WU IPKABE UCKIbYyYYje TAaKBY MOh
IPYTUX U HEKO BpeMe MPEKUBIbaBa y3 CTajHe Cykobe, 60pOy, ocriopaBame. 13-
y3€THa BEIITHHA BJIaJ]atha U HEIITO MAJIO MYJIPOCTH MOKE Y M3BECHO] MEPH MPO-
ITy’)KATH BeH BEK, OCIIabaheM Ha CAaBE3HUKE, N30eraBamkeM H3Pa3nuTO MOT PEITHHX,
CaMOJIECTPYKTHBHHUX M0TE34a, BEIIITHHOM MaHHUITYJIMCaba U 3aBaljarba MPOTHBHUKA.

[Ipema CumeyHoBuhY ,,momuTHYIKA MOh ce, aKo je HHCTUTYITHOHATH30BaHA
Y MOYMBA Ha MO3HIIMjaMa ca IPaBHOM CIIOCOOHOMINY O/IITyYMBaka, 03HaUaBa Kao
moauTudka Bract !’ ¥V tom nyxy, Jlecmorosuh Harmamrasa jaa ce ,,lIONMTHYKA
BJIACT Yy TOJMTHUKOJIOLIKO] TUTepaTypH Hajuenrthe neduHuUIIe MPEKO KaTeropuje
Mohw, ma y TakBoj AeUHUITHU CaJpskaj OBOT ITOjMa TJIaCH Ja je BIACT yCTBAPH
nerutuMHa Moh, cxBaheHa kao mpaBo Jia ce yTH4e Ha NOHAIIAkhEe JPYTUX JBY/IH,
omHOCHO rpalhaHa jemHe 3eMJbe Ha YHjOj C€ IPXKABHO] TEPUTOPHJU PACTIPOCTUPE
Tako neuHucaHa monuTHYKa BiiacT. OHa ce, Takole, Ha uctom (hoHy onapeherma
nedhHAIIIE ¥ Ka0 HHCTUTYITHOHATN30BaHa MOh, OHOCHO CITOCOOHOCT aa ce eu-
KacHO U y OKBHUpHUMa JC(PUHUCAHOT YCTAaBHO-IIPABHOT MOPETKA M3a30BE MOTYH-
maBame rpahana u To myteM yoehuBama uiIu 3aKOHCKOM TTpUHYAOM. [{oK je Mmoh
CIIOCOOHOCT JIa c€ yTHUYE Ha NOHAIIAkEe IPYTHUX JbYIH, BIACT je IIPaBO Jia Ce TO
YUHH Yy OKBUpHUMA Je(UHUCAHOT IPABHOT TIOPETKa M y TpaHUIlaMa Koje 3aKOH
no3BoJpaBa‘.!!

HutepecanTHo je cranoBumTe bophesnha koju Harmamasa nia ce ,,BIacT U
ayTOPHUTET Kao ITOjMOBH (2 HAPOUUTO KA0 peun) Hajuemhe u3jeHauaBajy HaKko cy
TOjeIMHN MMOTUTHYKY (PHII030(H HACTOjalIH [Ia UX pasiaukyjy*.!> MehyTum, Bimact
W ayTOPUTET Ce 3aucTa pasyiukyjy. Bimact je moh, a ayropureT je mnpaBo na ce
Heke ouTyke AoHecy. [locToju BUIIe THIIOBA ayTOPHUTETA, KAO0 IITO CYy CTATYCHH,
XapU3MaTCKU, HACICHU, CTPYYHHU U CITUYHO.

AyTOPHTET MPETESIKHO U3pakaBa CBOjCTBO WJIN ,,BIIACT HEKOTa J1a CE HEro-
BE OJIyKe (MHUCIIH, CXBaTama U CJ.) MOIITY]y, IPUXBATE, U TO 10 MpaBmiIy 0e3
CIIOJBbHE WM HOPMATHBHE IIPETHE; HE caMo 300T Tora IITO je OH ,,Taj M Taj” (OpraH,
e, HAyYHUK, OTall) — HeraTUBaH ayTOPUTET, Beh U mIToO je OH ,,TakaB U Takas”
— aKTUBHU ayTOPHUTET. Y MPaKCH, HAPOUUTO Yy TII0OOAITHOM IPYIITBY, U BIACT je&

¥ Muxauno Mapkosuh, [pywinsena mucao na ipanuyu murenujyma, Ciyxoenu muct CPJ,
Beorpan 1999, 281.

10 Tparan Cumeynosuh, Teopuja tionruiuuke, Yupyxemwe ,,Hayka u npymrso‘, beorpan 2002,
147.

1 Jby6umra ectiorosuh, Horutuuuka enacii, moh u oruiiuuka obauiayuja, Kynrypau
nentap Hosor Canma, Hosu Can 2021, https://www.kens.org.rs/agora/politicka-vlast-moc-i-politicka-
obligacija/, 18. aBryct 2023.

12 Jovan Bordevié, Politic¢ki sistem, Savremena administracija, Beograd 1977, 111.
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jemHa o ocHOBa ayTopuTeTa. Jlaska onpenda ayToOpUTETa y TOME je IIITO MOXKE TI0-
CTOjaTH H IITO IMOCTOjU Ay TOPHUTET ca Bialrhy u ayTopuTeT Oe3 BiIacTu. AyTOpH-
TET je OIIIITHja ¥ TPajHH]ja TI0jaBa Y ICTOPH|H, H3BaH HE U MPEKO Hbe. Y CYIMITHHH,
TO je Heay TOPUTAPHU KOHLEIT; OTY/a je MOrPEIIHO U3jelHauaBaTH U3pas3e ayTo-
pUTATHBAH M ayTOPUTAPAH y HA3HUBY ,,jaKUX , TUKTATOPCKUX PEKUMa, Maja je
M3pa3 ayTOPUTATUBAH PEKUM BHUIIE KOHBEHIIM]ja HETO IITO je HAYYHO U jJe3UYKH
ompaBaaH — jep ce YIPaBo TaJa BJIACT M ayTOPUTET Opkajy. Biact je 6GutHO 110-
JUTHYKa Kateropuja (0e3 o03upa Ha TO WITO je UMa U BaH MOJUTUKE Y YKEM
3HAYEHY), & CAMO XapU3MaTCKU ayTOPUTET JIPYIITBEHO-MOpaTHA (IITO HE 3HAYH
Ja je UCKJbyUeH U3 MoJauTHKe). HeoCHOBaHO je cTaHOBUIITE KOje BIACT Of ayTo-
puTeTa pa3uKyje Mo TOME IITO BIACT U3pakaBa JPYyIITBEHH OHOC, @ Ay TOPUTET
KBaJUTET oJipel)eHe rpyne uiu TMYHOCTH, OJTUTUKE, UJICOTIOTHje, MUCITH U KOH-
neniyje. M BIacT u ayTOpUTET H3pakaBajy U MPETIOCTABIbajy APYIITBESHH OHOC,
jep ce ayTOPUTET MOYKE UMATH caMo Y APYLITBY, Y OMHOCY IpeMa JAPYroMe U me-
TOBOM OJTHOCY MpeMa HaMa. AJIM JIOK BJIACT MOJpa3yMeBa OrpaHudeHy cI0001y
YOBEKa, ayTOPUTET j€ HEHA JIONyHA U TPAXH JIa je Ma MITo BUIle. To jqoiasu
HajIIpe yCIie Tora IIITO, HaueJTHO y3€B, ayTOPUTETa HeMa ako HUje mpuxBaheH Ha
peaIHUM, YTEMEJbEHUM OCHOBaMa, a puxBaheH je CTBapHO aKo TO YUHU ay TOHO-
MaH ¥ CJI000JaH YOBEK. AYTOPHUTET je BUA APYIITBCHOCTH M APYIITBEHUX Be3a
1 yCIJIOB IPYILTBEHE PAaBHOTEkKE U CI000/E; TO je BIACT, Al Y3 HU3 HEM3BECHOCTH,
jep M3a3uBa Ipyre BIACTH U AHTHBIIACTH (Kao M 3aBepe). Biact He MoXke J1a ToCTO-
ju 6e3 cuite, uaeonoruje ¥ MUCTU(UKaIHje, 10K ce ay TOPUTET Yy TOME I'yOu, HecTa-
je. Bmact Tpaku u cTBapa MoTYHH-CHE JBy/Ie, a ayTOpuTeTa HeMa 6e3 000 THUX
u cBecHuX rpahana. [TocToju kBanuTaTUBHA pa3iinka u3Mel)y ApyIITBEHOT OJTHO-
ca KOjH Ce M3pakaBa y BJIACTH M OHOT KOjH OTEJIOTBOpYje ayTopuTeT. Bract je
u3pa3 U NOCJeANIA HEPa3BHjEHOT, XeTEPOHOMHOT H HAPOUYUTO MPOTUBPEUHOT
KJIACHOT JPYIITBA Y KOjeM TIOCTOje IMojaBe M MOTYhHOCTH BehuX Ui MamuXx, pe-
JIOBHHMX WJIM PaMKaJIHUX CyKoOa n3Mmel)y mojeiMHUX APYIITBEHUX TPyIa, U TO
cyko0a OKO OMTHHUX, €T3UCTEHIIN]aTHUX YCIOBa JKHBOTA APYIITBA U THX TpyTa.
AyTOpUTET je u3pa3 U Mocienulia CTBAPHOT U HYKHOT pa3iIuKoBamba Mehy Jbyinma,
Kao U camor peHOMEeHa 1 CyIITHHE JPYIITBEHOCTH, KOja HUKAI, HU Y ,,Hajcpeh-
HujeM” ¥ ,,Haj00JbeM” IPYIITBY (CIOOOIHO] 3ajeJHUIIH CIO00JHUX JbYIIH), HE
MO’Ke OMTH KOJIEKTHBHA aHOHUMHOCT y KOjoj OM HecTara MHIWBUIYAITHOCT JBY U
U pasnuke mehy mruma“.3

[NonuTHyka BNacT je OpUjeHTHUCAHA Ka JIPIKABH, aJIH MOJTUTHYKE BIACTH HMa
Y M3BaH Jp)KaBHE BJIACTH, Ka0 IITO ¥ MOJUTUKA MIOCTOjU U3BaH Apxase. OpraHu-
3yjyhu u yuBprihyjyhu BiacT y okBUpHMa ApkKaBe, TpyTia WIH TI0jeAHAI] pac-
noJjaxxy HajMohHHjoM Biamhy myTeM Koje OcTBapyjy MpecyAaH yTHIaj Ha Ipy-
NITBEHY OPTaHU30BAHOCT W JBYJICKHU KUBOT yormiTe. CTora meHa ynorpeda u

13 Ibid.

692



360puuk pagosa [IpasHor paxynrera y HoBom Cany, 3/2023

3JI0yTIOTpeOa CTBapajy OCHOBY HE CaMO 3a MHCTUTYIIHOHAIHY 00pOy paan HBeHOT
CTULakha n3Mely MoMuTHUKUX cyOjekara, Beh 1 3a HeneranHe obauke 6opoOe 3a
IEHY CMEHY, KOjH JOCEXY CBOJy KyJIMUHAIH]Y Y PEBOIYIHJH Ka0o HAjIyOJbeM
COIMjaTHOM KOH(IHUKTY.'

ITopen HaBezeHOT, ,,BIACT Ka0 OOJIMK APYIITBEHNX OHOCA HCIIOJhaBa CE 4ac
HeOpMaIHO U CIOHTAHO, Yac JOPMAJTHO U OPraHU30BaHo. McnosbaBame BIaCTH
y CIIOHTaHUM OOJHIIMMA PE3YJITaT je CTamba HICOJIOIIKE CBECTH, TIe I'PyTIe U Be-
Ky aeo mace ocehajy i1a Tpeba a ce moHamajy y cKkiany ca HHUIMjaTHBOM Bohe
nunu popyma, pyKOBOJCTBA apTHje Win opranusanuje. Kan ce taj ,,ocehaj” mpe-
TBOpPHM y HaBUKY MHUJIMOHA JbyJM, TAKBA BJACT MPEACTaBJba HajCTpaIIHUjy Mo,
IIpU 4eMy Ce CTambe IpyIITBAa OOMYHO Ha3MBa PEBOIYIINjOM MIIH PEBOITYIHOHAP-
HUM KpeTamuma“, 3akspyuyje Bophesuh.”> C npyre ctpane, MapjanoBuh TBpau
Jla ¢y ,,JaBHOCT M jaBHO MIbEHE!® TopeT cBera mITo je Jocal y NCTOPHjH U3HAaa-
JKEHO, a IITO je TeOpHuja UCTPaXuia, u lajbe HajMOhHUjU U HajeuKacHUjU pakTop
KOHTPOJIE MONMUTHYKE MOhH U BIacTh. YOocTanoM, IIOJUTHYKA MOh ¥ BIIaCT HEIITO
Cy ILTO JbyU HE BOJIE IOK je y TyhUM pyKama, CHTYpHUjH CY KaJ je KO BbUX WIH
6ap 1moJ HBUXOBOM KOHTPOJIOM. Ta 4YOBEKOBa CKJIOHOCT IPEMO3HATIBHBA j€ U TI0
TOME HITO CBE CTPaHKe U JUACPH 3a3Upy 01 MOhM OPyTHX, alu U 0] KOHTPOJIE.
Baspna ce 3aT0o y monmutnnu cpehe To ma jeqHu Apyruma pazo Kpemy Kpuia cy-
POBO U 0CBeTOJBYOHBO. CBAKO j€& CKJIOH Jia CE MOCIYKH CBUM M CBAYMM Jia OU
JIpyToMe y3IpMao CUTYPHOCT U caMoIioy3ame. [lomutryaka Moh 1 BracT Moxa
Haj00Jbe TIOKA3Yjy KaKo JbyACKE cabOoCTH 3Hajy OMTH jake, HADOUMTO KajJ HeMa
yBpmhux TpaHuIla BUXOBOT 00y3aaBama.!’

HcToBpeMeHo, TONUTHYKA BIACT jeé OCHOBHHU OOJIHMK M OCHOB BJIACTH Y JIPY-
HITBY, ,,0Ha C€ M3pakaBa y JPYIITBEHOM OJHOCY Yy KOME jelHa CTpaHa (BJIACTO-
JpKall) MoXe Jia onpelyje NoHalame ¥ aKTUBHOCT JIpyTe cTpaHe (moasnamheHor)
y3 rmomMoh cTBapHE MW NMOTEHIIHjaJHe TTPUMEHEe oprann3oBane npunyae. OHO
YHME Ce BJACT pa3iHKyje of APYTHX OIHOCA Y KOjUMa jelHa CTpaHa CBECHUM
yrurmajeM (yoehuBamem, mpuMepoM) ycMepaBa MOHAIIAkEe IPYTe CTPAHe Y CMHU-
CJIy CBOjUX LIMJbEBA jECTE CIIOCOOHOCT OPraHW30BaHe MPUMEHE CaHKIH]ja Kao
CpeNCTBa KOJUM Ce Y Kpajioj TuHUju u3Hyhyje motunmaname™.!® 13 oBakse Je-
¢buHUIMje BIaCTH MpoU3jase J1Ba BakKHA 3aKJbydKa 3a MPELU3HO pa3yMeBambe

14 Pagomup Munamnnosuh, Cphan Munammnosuh, Ocnosu wieopuje kongauxaria, Da-
KynaTeT 6e36eqHoctH, beorpan 2007, 156.

15 J. Dordevi¢, 113.

16 He mocToju yHuBep3aiHa geGUHUIM]a jaBHOT MIbErba. JeHa O/l HajIPHXBATIFHBH]UX je
OHa KOja HCTHYE JIa j€ jABHO MICHE 3aIIPaBO ,,MUIIJbEHE JPYIITBEHE CKYITHHE O BAYXHUM I10ja-
BaMa W MUTambHMa, Koja je Kao CKynuHy unrepecyjy”’, Pagomup Jlykuh, loruimuuka iueopuja
gpoicase, 3aBop 3a ynOeHuke u HacTaBHa cpencta u BUI'3, beorpan 1995, 67,

17 JoBan Mapjanosuh, ITonuitiuuxe citipanke u MogepHa gpaicasd, 3aBoji 3a yIOEHUKE W Ha-
cTaBHa cpencTsa, beorpan, 1999, 41.

18 Politicka enciklopedija, Savremena administracija, Beograd 1975, 1146.
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CaMor IojMa H BheroBe JIPYIITBEHE CYIITHHE: MPBO, JIa BIACT MOCTOJH CAMO Y CJIO-
JKEHUM, OPTaHU30BaHUM JIPYIITBEHUM T'pyllaMa, y OpraHu3aiujama, jep camo y
IbHMa TI0CTOje ogHocH HaapehenocTn u moapehenocTu, u apyro, 1a OJHOCH Biia-
CTU MOTY TOOUTH YCTaJbeH, MHCTUTYIIHOHATU30BaH 00JIUK, yuBpiiheH Moryh-
Homrhy opranm3oBaHe IpuMeHe caHknuja. [locToje 6e30pojHN OgHOCH Y KOjIMa
KopuIThemeM MOPATHOT MPECTHKA HIIA MHTEIICKTYaTHOT yTHUIIaja, HACUJbEM UITH
MPEeTHOM je/IHA CTPaHa MOCTHIKE Ja Ce JIPyTa IMOHAIIIA Y CKIIaly ca FheHUM XKelba-
Ma U [[UJbeBUMA. AU YKOJIMKO CE OBAKBU OJTHOCH OCTBapyjy BaH CKJIOIA Opra-
HU30BaHUX JIPYIITBEHUX TPYIIa HIU HE3aBUCHO OJT bUX, TO HUCY OJTHOCH BIIACTH
HU aKTH HBEHOT BPIICHA. VICKIbyUMBU HOCHIIAIL TOJIMTUYKE BIACTH jJECTE JAprKaBa.
Cge cnenuuvyHe KapaKTEPUCTUKE TIOJIUTUYKE BJIACTH BE3aHE Cy 3a JIPIKaBy, 3a
HBEHY JPYIITBEHY npupony u pynkuuje. [loauTruka BiacT Moxe OUTH y pykama
Pa3TUYHUTHX APYIITBEHUX cy0jekara (KpajbeBa M BOjCKOBONa, IOIUTHYIApa U IPyKaB-
HUKA, TOJIUTUYKUX TapTHja WIH XyHTH), AJIA CaMO YKOJIUKO OHH YIIPaBJbajy JpiKa-
BOM. MIMaTH MOJIMTHYKY BJIACT 3HAYH JIPXKATH KOMaHJHE MO3UIHjE Y CKIIOMY
nopkaBHe opranmu3anuje. [lonutuuka 6opba je yBeK y ¢B0joj cylITHHU Oop0Oa 3a
IpKaBHY BJACT. Y TOj ce 60pOm pemnraBa kojuM he KJITaCHUM U TPYITHUM HHTEpe-
cUMa CITy>KHTH OpraHN30BaHa MOJUTUYKA CHJIA IP>KaBe U KO he OMTH HBeHU KOH-
KpeTHU Hocrolr. CIIocOOHOCT IPpUMEHE OpPTraHI30BaHNX CaHKIIHja OMTHA je Kapak-
TEPUCTHKA CBAKE BJIACTH, aJIK CE BJIACT HE MOXKeE JPIKATH OCIIambajyhin ce UICKJbYYHBO
Ha cruTy ¥ mpuHyy. CBaKoj BJACTH je UMaHEHTHA TEXXba JIa ce JeTaln3yje, 1a y
MEOJIONIKO-MOPATHO] ChepH U3TPaay IITO MUPU OCIIOHAIL 32 CBOjY €r3UCTECHLU-
jy, ompaBIame 3a CBOje IpeporatuBe U GpyHKIHje. [InTame maejHor OCHOBA Ha
KOME BJIACT T'PaJIM CBOj 3aXTEB Jia jOj C€ JbyIH NOKOpaBajy U ca JApyre cTpaHe
OCTIOpaBame TOTa OCHOBA MPEICTaBIhA]y CTATaH M HAjBAXXHUJHU UICOONTKH BU
MOJINTUYKE O0pOe y CBaKOM KJIaCHOM JipyIuTBY. lllupeme cTpaxonomroBama
IpeMa BIIacTH, ycajiBame OMaHOCTH U TTOKOPHOCTH IIpeMa OHMMa KOjH j€ BpIIie
JecTe BPJIO BaykaH eJIEMEHAT Y MEXaHW3MY MOJIMTHYKOT Biaiama. OcuM Tora, uje-
OJIOIIIKA OCHOBA BJIACTH MOXKe OMTH pa3IHydnTa, ajli YBEK Mopa mocrojaru.!”

3a pa3yuKy O BJIAaCTH, BJIaJIaBUHA j€ CKJIOI OTHOCA IPYIITBEHUX CHAra KOju
omoryhyjy omnydyjyhu yTriaj Ha ycMepaBame KpeTama y IpyIITBEHO] 3ajeIHH-
II1 WJIK HEKOj O0JIACTH JPYIITBEHOT )KUBOTA. JIerHTHMHA BJIaJJaBUHA j& JICTUTUM-
HO MHCTUTYIIMOHAIN30BaHa Moh, JOK je HelernTUMHA BiaJgaBuHa Moryha camo
y3 pEIpPEeCHBHO HaCHIbe, Koje Tpeda a 06e30eau ancoayTHy nocayiHocT.”’ Bract
ce HajjeqHOCTaBHUje MOXe neprHUCATH U Kao ,,JieruTuMHa Moh”. Kao mro cMmo
paHuje Buaean Moh je CIoCOOHOCT Jja ce yTHUe Ha MOHAIIAke APYTHX, a BIACT je
MIpaBo Ja ce TO YMHH. Biact ce, makie, 3acHUBa Ha puxBaheHoj o0aBe3n MoKo-
paBama, IIpe HeroJIv Ha HEKOM BHJly IPUHY/IC WJIM MaHUTTyJIaIije. Y TOM CMUCITY,

19 Ibid.
20 Bua. Dragan Simeunovié, Politi¢ko nasilje, Radnicka Stampa, Beograd 1989, 11.
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BIIACT MpeCTaBJba Moh Koja capiKu JJIETUTUMHUTET U IIpaBo. Bebep je, ¢ 003upom
Ha pa3NIMYMTE OCHOBE HA KOjUMA BJIACT IMOYMBA, H3/IBOJHO TPH THIIA: TPAJHIIHO-
HAJTHY, KOja je YKOpPEeHhEeHa y UCTOPHU]HU, XapU3MATCKY, KOja IPOUCTUYEC U3 THUHO-
CTH, ¥ IPAaBHO-PAI[MOHAIIHY BJIACT, KOja OYMBA HA TPyNH 00jeKTUBHKX IpaBuia.”!

3. IIOJMOBHO OZIPEBEWBE IPXKABHE UHCTUTYLIUIE

VY HajumpeM cMuciy, ApXKaBy YMHU TEPUTOPHja, CTAHOBHUIITBO U BIACT,
Ka0 MHCTUTYLIMOHAIM30BaHa Moh yTBphena npasom. Kazna je y nutamy Tepuro-
pHja, HU3 Ap>KaBa He BJIa/la YUTAaBOM CBOjOM TEPUTOPH)OM, U Y HbHX CE TICHETPHU-
pajy apyre cuiie, Koje BpIie TUPEKTHY WIIH HHIUPEKTHY KOHTpoiy.”?> Hamehe ce
JIOTMYHO MHUTamkE Ta Cy OHAa HHCTUTYHje? HajjenHocTaBHMje peueHo, HHCTH-
TYIUje Cy CBE YIIPaBHO-aJMUHUCTPATHBHE YCTAaHOBE, KOj€ U MMOCPEIICTBOM KOJUX
Ce BPILHN BJIACT, y CKJIQJY Ca yCTABOM U 3aKOHUMA.

WHcTuTyMja je rojaM Koju MMa CBOje 3HAUCH-¢ y COLIMOJIOTH]H, ITPaBy, €KO-
HOMMU]H, TEOPHjU IPXKABE U y APYTUM JIPYIITBEHUM Haykama. lHcTUTYIHja ipen-
CTaBJba JeIHY Ol BAXKHUX KaTeropuja y CBUM APYIITBEHUM Haykama. M3pa3 no-
TUYE O] TATUHCKE PEYU inStitutio IITO 3HAYM 3aBOJ, YCTAHOBA U PEUH institutiones
LITO MPEICTAaBJba HA3UB 32 YIIOCHUKE IPUBATHOI NpaBa MO3HATHX PUMCKHUX IIpaB-
HHKa y KOjUMa Ce M3JIaXy MPaBHU MOJMOBU U ycTaHOBE.”® JIpyLITBO, HOrOTOBY
CaBPEMEHO JIPYLITBO, UMa 0€30p0j MHCTUTYLHja, Tj. PEIATUBHO TPajHUX U Gop-
MaJHHUM [PaBUJINMAa PETYIHCAaHUX OHOCA Mely JbylMa KOjH C€ YCIIOCTaBIbajy
MOBOZIOM BpILIEH-a HEKe JIEIaTHOCTH YCMEPEHE Ha UCITY HeHe HEKOT LIUJba, a IIOBO-
JIOM 4era ce yCrocTasJba u ofpehena opranusaiuja.’* UHcTUTyIHjE Cy (pakTHY-
KH O] TPECyIHE BaKHOCTH 32 KBAJIMTETHO OJBHjarbe IPYIITBEHOT )KUBOTA HMa-
jyhu y BHIy yIory Kojy MM je Jo/elTiiia caBpeMeHa MoJIMTHYKA U [IpaBHa rmpakca.>

3a pa3nuKy of ojMa MHCTUTYIIH]E, Y YIKEM CMUCITY, Ap)KaBHE HHCTHTYIHjE
Cy OCHOBHH YMHHOIIM TIOPETKAa CBaKe Apxase, Koje omoryhasajy GyHKIIMOHUCAHE
JpYLITBA U OCTBapUBamkEe Pa3sHOPOIHUX APYIITBEHUX LuJbeBa. OHE MOTy OUTH
M3BOPHIIITE Pelia M OPETKA, AT HCTO TaKO MOTY OUTH U (PaKTOp HECTAOMITHOCTH
oapeheHor ApyIITBa WM ApXKaBe.

2l Endru Hejvud, Politika, Clio, Beograd 2004, 15.

22 Bua. K. von Beyme, 156.

23 Politi¢ka enciklopedija, 345.

24 Mala politicka enciklopedija, Savremena administracija, Beograd 1966, 385. Tpe0a Ha-
MOMEHYTH J1a [IOCTOje U T3B. HehopMasiHe HHCTUTYIIH]E, KOje HacTajy ycien Hemoryhnoctu gop-
MaJIHHX Jia HCIIYHE CBOjy APYLITBEHY YJIOTY, NeDHHUCAHY Ipe cBera NpaBHUM Hopmama. Ha Taj
HAa4MH J0Ja3H 10 JPYIITBEHE aHOMH]E, OJHOCHO HEHHUX OPOjHHUX I0jaBHUX MaHH(ECTAIIMOHUX
(hopmu, KOje HacTajy Kao MOCIeANIIA KpIICHha IIPaBHUX HOPMU U IIpaBHe npoueaype. Bua. Bnagan
CrankoBuh, Tujana [lepuh-Aunurencku, ,,Hepopmanuu obnunum apymrsene anomuje, Cpiicka
Hwonutuuyka mucao, 2/2023, 227-249.

23 Dragomir Jovici¢, ,,Demokratija i politi¢ke institucije, Civitas, 1/ 2017, 61.
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Jp>kaBHE HHCTUTYIIH]E TTOIPa3yMeBajy IMOCTOjarhe P KaBHOT amapara Koju
Jenyje y UMe U 'y HHTepecy Ap)KaBe U BIACTH, TOCTOjambe OPraHu30BaHe CKYITHHE
JBYITH KOJH C€ YIPYKYjy Ha IUIAHY 3ajeMHIIKE peaTnu3alije InJbeBa KOji HEelo-
CPEIHO MM IOCPEAHO oApelyje v CipoBOIM MOTUTHYKA BIIACT, KA0 U CIpoBole-
e aKTUBHOCTH Y CKJIQJIy ca ojjpeidaMa MpaBHUX HOPMH U IO CTPOTO YTBPhEeHOM
penocneny. Jlasbe, HEOIXOAHO je MOCTojambe jacHO Ae(UHICAHE H YCTOjeHE CTPYK-
Type yHyTap HHCTUTYIIH]jE KOja CIIPOBONH Ip>KaBHE (PYHKITH)E U U3BPIIaBa IPy-
re 3aJaTKe ol 3Hauaja 3a QyHKIHOHUCAE jeTHOT APYILITBA UK Apkase. MHcTH-
TyIFje AeNyjy y TpaHHuIlaMa CBOjUX OBJamhema y CBOjoj 00JIaCTH, KOje UM je
JIOZICIINIIA JIPXKaBa, Kao M 'y OKBUPY TEPUTOPHjAITHOT JAeTOoKpyra. [[pkaBHa MHCTH-
TyIHja je U IpkaBHA OpraHU3aIlfja Koja je KOHCTUTYHCaHa Jia yIpaBJiba ofapehe-
HUM MOAPYYjeM HIIH TPAHOM, JIa CIIY’KH CTAHOBHHILTBY, 00e30elyje akTHBHOCTH
JpPKaBHUX OpraHa, pa3Marpa npujase, xkanoe. Kapakrepuine ux cTaiHo 3amocieH
KaJPOBCKHU CacTaB KOjU CY JPXKABHH CIYKOCHHIIU, YHYTPaIlka CTPYKTYypa H
OpPraHu30BaHOCT, JUCIUIUINHY U YHYTpAIkE MPOIKCE, CHCTEM CyOOpIuHaIIje,
Oyuercko puHaHCHpamke, NPUIAJHOCT TPAHCKOM cucTeMy ca noapelenomhy
HETOBOM BUIIIEM HUBOY. PazHONMMKOCT 3ajaraka oMoryhapa ¥ MocTojame BHIIE
pa3IMYUTHUX UHCTUTYIIH]ja.

[Mocroje BHIIE pa3IMYUTUX BPCTA HHCTUTYIH]jA, &I C€ Y TOTOBO CBUM JpiKa-
BaMa CBETa Ca JIEMOKPATCKUM MOPETKOM HHXOBa MOJiesia BPIIHM CXOIHO TOCTOjatby
TPH OCHOBHE I'paHe BIIACTH, 3aKOHO/IaBHE, M3BPIIHE U cyjcke. Ha ocHOBY Tora,
HUj€ TELIKO 3aKJbyYUTH Ja IOCTOje TPU BpcTe MHCTUTYLHja. [IpBa cy 3akoHOnaB-
He (CKYyNIITHHE Ha pa3HUM HUBOMMA, TIOYEB OJ1 APKABHOT, MPEKO TTOKPAjUHCKOT,
na CBe J0 ONMUITHHCKOT M T'PaJICKOT HUBOA), KOj€ IOHOCE 3aKOHE, MPOIKCE U APYTe
IpaBHE aKkTe KojuMa ce ypeljyje mopemak.?® Cienehe cy u3BpIIIHE, KOje CIIPOBOIE
MpOMKCEe U BOJE YHYTPAILbY, U CHIOJbHY MOJIUTUKY (MHCTUTYIIHM]a IPEACEAHNKA,
BIIaJle, MUHHUCTAPCTBA, TUPEKTOPATH, CIIYKOE U IPYTO), IPH YeMy Yy CBOM Omhy
caJipke u npatehy pernpecuBHOCT, IITO UX YMHH KJIIACHYHUM WHCTUTYIHjaMa
Bractu. M Tpeha BpcTa MHCTUTYIHja Cy CYJCKE, HA Yely ca BPXOBHHM CYIOM,
BUIIIMM M OCHOBHHMM CYyJIOBUMa, 4Hja je QYHKIH]ja 1a Cye Y CHOPOBHMA IPHUMEHE
3aKOHA U OCTBapema mpasa. [loceOHy Mo3UIIHjy Y OBOj TpaHU BJIACTH MMa YCTaB-
HU CyJI, KOjU OJTy4yje O YCTAaBHOCTH CBUX OCTAJIMX MHCTUTYLHja, YKIbYUyjyhu
W MIPUITHKOM MOCTYIAmkha PEIOBHOT CYJICTBA.

BaxHo je HaracuTu 1ia je ogHOC u3Mel)y MHCTHTYIHja, TOTOBO yBEK, IOCTa-
BJHCH Ha PaBHOTEKHM Mohu 1 Mel)yCOOHOM OTHOCY KOjH j€ NICTOBPEMEHO U aKTHUBHO
Y aCHBHO KOHTpoaH. Ha mpumep, ckymiTrHa Oupa u oJurydyje o BIIau, ajiu
W BIIaJIa MOKe IO/ ofipel)eHrM ycmoBrMa Jla paciycTH CKYIMIITHHY, & YCTaBHU

26 YeraBom ce aeduuunty u oapelyjy dyHKuje apkaBe o]l KOjUX je 3allTHTHA HIH 6e3-
OeqHOCHA jelHa o7l TPUMAPHUX H Y CBOM CBOJCTBY je cyOIMMaT cBUX Apyrux GyHkiuja, Jbybomup
Crajuh, Ocrosu cuciuema besbegnociuu — ca ocHogam uctupasxcusarna desbegnocHux iojasa,
[MpaBuu paxynrer y HoBom Cany, Hosu Cazx 2021, 23-29.
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CYyJl Jia TIPOTJIach CKYIIITHHCKE 3aKOHE MPOTUBYCTaBHUM. CBH OBU OJTHOCH CYy
Ipenu3Ho ypeheH! KOHCTUTY TUBHUM aKTOM JIpKaBe (YCTaBOM) M FbUXOBO TOLITO-
Bame 00e30ehyje ma caka BIacCT, Tj. HHCTUTYIIHja ©Ma OHOJIUKO IpaBa KOJHKO
joj Tpeba 3a ocTBapuBame CBoOje yiore. BaxxHo je BoIUTH padyHa J1a HUjeaHa
BJIACT HE MOKe OMTH Beha o1 npyTe, HUTH OMTH HAjBHUIIK OpraH BiacTu. Takohe,
HUje/IHA TPaHa BJIACTH HEe MOXKE MMaTH IIpaBa Koja MPUIIaiajy ApyTroj rpaHu Bia-
CTH Tj. HHCTUTYIHjH. Tako ypehen cuctem xoju GyHKITHOHUIIIE Y CKIIATy ca 00-
JIMKOM TOJIMTUYKOT ypehemwa (mapiaMeHTapHa JeMOKpaTHja, MPeICeIHUYKH CHU-
CTEeM, MEIIOBUTH CUCTEM W CIWUYHO), TapaHIIHja je 0 OMJI0 KaKBOT MOKYyIIaja
y3ypranuje npasa u cio0oza.

HewnzocTtaBHoO je 1 HATJIaCHTH J1a je TIOTUTHKA YBEK U CBYyIa 30Ha Mohu, of1-
HOCHO BJIACTH Ka0 MHCTUTYIHOHAIN30BaHe MohM 1 OopOe 3a wy Kao 3a Hajeu-
KAaCHUJU WHCTPYMEHT OCTBApHBarha CBOJUX, TPYIHUX WU OMIITEIPYIITBEHUX
uHTepeca U nuibeBa. Kao KOHTpoBep3HO Onhe 4oBeK MMa y CBOM KapaKTepy He
caMo CBOjy APYIITBEHOCT Beh M M3BECHY MPUPOIHY aHAPXUUIHOCT KOja ra yIIy-
hyje Ha TO J1a ce MOHAaIIa KaKO OH JKEJIH U BOJIU I'a Ka WHUBUIYaIHUM HAYMHIMA
pelaBama HeroBUX HHTEpeca U MmoTpeda, 4ecTo BaH CBaKMX HHCTUTYIHja. To
JOBOJIM /10 CyK00a ca IpyTUM MojeAMHIMMA U APYTUX BPCTa KOMILTUKAIUja, U
MaK ca CHCTEMOM KOjH je M CTBOPEH panu 00Jbe OpraHu3aInje IPYIITBA U FEro-
BE TPajHHjE, a HE caMo CUTyalnoHe ypeheHoctu. 3ato je HeonxonHa Moh mpunyae
HaJl OHMMa KOjH, He jkellehu J1a ce yKJIome y mopeaak CTBapH, yrposkaBajy OuTHe
JIpyuITBeHe BpenHoctu. Ta moh npunyze je panuje Ouiia HCKIbYYMBO MOh pika-
Be, a JIaHac je OHa aTpuOyT M IPYTUX MONUTHYKKX akTepa.?’” Moh mpunyme ce
MPBEHCTBEHO oriieaa y GopMu pU3HUKe CUJIe YHjU CY HOCHOLH IIpe CBETa BOjCKa
Y TIOJTUITH]ja Kao I KaBHU OpPTraHu, MehyTuM, CHITy MOTY (Ha IpaBHO HEIO3BOJHEH
HAYKMH) KOPUCTUTHU U HEJPKABHU aKTEPH — MOJIMTHYKHU TIOKPETH, ITApTHje, Opra-
HU30BaHE KPUMUHAIIHE I'pyTIie, TepopucTHuke rpyme u ap. Ca apyre crpatne, Moh
MPHHY/E Ce HCIOoJbaBa U 'y (JOPMH €KOHOMCKE cHile (IpUHYIe) Koja ce MaHude-
CTyje KpO3 pa3IMIUTe YTHUIAje Ha EKOHOMCKE TOKOBE jeTHE NprKaBe KOjuMa ce
JIMPEKTHO yrpOXKaBa ieHa eKOHOMCKa, a OHJIa M HalnoHaHa 6e30equocT.”® Tpeba
HATIOMEHYTH U TO Jia CY MOCIEeIHIX TOIUHA Y THITHYHO JEMOKPATCKUM JIpiKaBa-
Ma MPUMETHH TPSHIOBH TIOPACTa 10jaBa Maja KBaJIMTeTa IeMOKpaTuje npaheHor
noBehambeM MPOTUBIPABHOT MOHAIIAA M MOJIUTHIKOT HACHIbA.>)

27 lparan Cumeynosuh, Yeog y doauimuuky wweopujy, VHCTUTYT 32 MOTUTHYKE CTYH]E,
Beorpan 2009, 59.

28 O exoHOMCKOj 6e3bennoCcTH apkaBe Bu. ['opan Munomesuh, Jbybomup Crajul, ,,H-
IIUKATOpH eKOHOMCKe O6e30eqHocTr — ocBpT Ha PenyOiuky Cpoujy*, 36opruk pagosa Ilpasnot
gaxyniueiua y Hosom Cagy, 2/2018, 511-533 u 'opan Munomesuh, Jby6bomup Crajuh, Exonomcka
besbegrociu, [TpaBau pakynrer y HoBom Cany, Hosu Can, 2022.

2 Bug. Miles T. Armalz, Adam M. Enders, “Who Supports Political Violence?*, Perspec-
tives on Politics, 2022, 1-18. doi:10.1017/S1537592722001086
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4. OAHOC IIOJIMTUYKE BJIACTU U AP)KABHUX MHCTUTYLINJA

OHO 1TO je 3ajeHUYKO MOTUTHYKO] BIACTH U IPKaBHUM HHCTUTYIHjaMa
je BHIXOoBa CBpXa, a OHA MMa CMHUCIIa CaMO aKo 3ajeJHUYKH CITy>Ke jaBHOM A00py
u rpahannMa. 3ajeTHUYKN UM je ¥ U3BOP MONH, Y JEMOKPAaTCKUM JPYIITBAMA TO
je BoJba Tpahana uckazana Ha n3bopuma. Y HEKUM paHHjUM BPEeMEHHUMa U MTPET-
XOJIHUM JPYIITBUMA TO je OMJIa BoJba JIBOpPA y MOHAPXHjaMa UJIU JIO CKOpa PEBO-
JTYLIHOHAPHH 3aKOH OTEJIOTBOPEH KPO3 AUKTATYpy, OMIIO 12 ce paju O ImposieTa-
pujaTy WM mpe tora, rpahanckoj — jakoOMHCKoj quKTaTypu Pobecnmjepa.

3ajemHUYKa UM je ¥ CKIIOHOCT ,,0Tyhemy™ y K0joj ce XereirjaHCKH clyra
BPEMEHOM TpaHCQepHIle y Tocrnogapa U yMeCTO Jia KOPHCTH APyTruMa, OH ce
JIpyruMa MovYrkhe KOPUCTUTH. 3ajeTHIYKA UM je U TeHJeHIInja Ka yBehamy Mohw,
Ka ’beHOM NPOIIUPEY, HA HAUYWH KOjH je TeXe BUAJBHB WM CKPUBEH, LITO I10
HPUPOIU CTBAPH JOBOAM JI0 PA3IUYUTUX MelycoOHuX omHoca. CuTyamnuja T3B.
KOHTpOJHCaHe ynoTpede Mohu orpanuueHe JeraTuCTHIKUM Pa3IoroM, 3aIpKa-
Ba ,,CBaKOT' Y CBOM JBOPUIITY". MeljyTuM, MOTNUTHKE CE MEHajy IITO HHCTUTY-
uje 00jeKTUBHO JIOBOJIM Y CTam¢ IIEPMaHEHTHE HECUTYPHOCTH, TUM TIPE aKo Cy
npoMeHe dyenrhe ¥ paJinKajaHuje. 3a pa3IuKy OJ TOTa, HHCTUTYIIHje MOTY OUTH H
,»aJTANITHOMITHE ", CAMOYBEPEHO CUTYPHE Jla lUXOBA ,,TajHA 3HAA" MPE WU Ka-
cHHje Tpeba cBaka BJacT.

JlomuHaHTHO pedhopMcKe BIACTH MoceOaH MPUOPUTET OOMYHO mocBehyjy
aMOWIINjH 1a y IMe eHTY3HjauCTHIKNX OueKHBarma rpaljana mpoMmeHe Taj ,,HeBU-
JIUbUB CBET OMPOKpATCKe y3ypraluje ciodoe mro je npehyTHa, CKopo Ka3HeHa
Mpe3yMITIHja TAKBUX JIAKOBEPHUX TIOKYyTIaja. MOTHBH TakBUX oOehama cy JoMu-
HaHTHO TJIEMEHUTA, jep Y CIIO00IHUM APYIITBUMA HHCTHTYLIHjE HE CMEjy OUTH
Kadxun ,,3amax", a Xxuspaje cekperapa 1 MUJIUOHHU TIOA3aKOHCKUX MTPOITHCa KO-
MaHJIMPH JIOrOpa 3a YIUIAIICHE U 3aBUCHE I0jeJIUHIIE, KOJU CE IOBPEMEHO 3HAjy
MoOyHHUTH, alli y TpaHUIlamMa emr30AHIUX WHIIMIeHATa KOji caMo yuBpIrhyjy Ty
penpecuBHY HOPMAJIHOCT Ha KOjy c€ JbYH YaK HABUKHY /1a je BHILE U HE TPUMe-
hyjy xao Heko yckpahuBame mpaBa.

[Mopen Tora, ogHOC MOTUTHUKE U UHCTUTYIMja MOXE OMTH MapajoKCalHO
acHMeTpHYaH, HaKo OW HHXOB OTHOC Tpebao OWTH y HArJalleHoj XapMOHU)H
CITyXeHa 3aKOHUMa U APKaBHOM HHTepecy. PennMo, momuTuka 0OMYHO HACTOjH
Jla TIPBO 3aKOHOJABCTBEHO ,,0BJIaIa” HHCTUTYyLHjaMa. To je eHa MpeaHOCT, jep
3aKOHU Cy BOJba BehuHe, a BehiHa je TeMesb CBaKe MOJTUTHYKE BIACTH. Y OKBU-
puMa MUBUIIM3AIMjCKUX CI000/a Tpaxke ce HajOoJka 3aKOHOJaBHA pelllemha 3a
,»KOHKPETaH IPYHITBEHU U KYJITYPOJIOIIKH aMOHjeHT  ITO onpasaasa pedopme
lex specialis. lpyro, TO YMHH JIETAJTHUM KOHTUHYUTET OPraHU3allMOHHUX ITPOMe-
Ha KOje y XMjepapXHujH KeJe YYUHUTH IITO JUPSKTHHU]E OATOBOPHUM MOTUTHUKHM
ayToputeTuMa, ouno gopmaiHo, Ouno daxtuuku. Tpehe, ncroBpemeHo kpo3
KaJIpOBCKO NoiMiialjuBame u (haBopH3allfjy akaJeMCKUX 3Baba HacToje ce ,,IIPo-
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KPHjyMYapUTH* TIOTUTUIKH JIOjaTHUj! TIOjSIIHITA KOjU OW OpIKaBaJIH mapaie-
He Be3e ca ayToputeTnma Mohu y3 seranHo pacrnopelhene namnexuoctu. Koprucuo
j€é UMaTH y TaKBUM HMHCTHTYIHjaMa MOTUTUYKH MOTHBHUCAHE JbYE KOjU YBEK
OCHM 3aKOHa KOju ra o0aBe3yje MMa y BUY U U3TJIee HeKe IMOTMTHKE Ha yCIIeX.
To yHyTap MHCTUTYIHja CTBapa OOMYHO TPH BPCTE BUCOKUX YNHOBHHUKA, KapH-
JEPHO HE3aBHCHUX, KOJU CYy OOMYHO MOjauaHO CYMEUBH TIOJTUTHYKO] BIACTH 300T
HETPAaHCMAPEHTHE JIOjATHOCTH HUXOBHM KOHKPETHHM TIOTpedaMa MOJTUTHYKH
MpoJa3HUX, MAHAATHUX UHAUBUYA. OHUX KOJU Cy Ty JETHOKPATHO, Y LHJbY
OCTBapema HEeKUX MPUOPUTETHUX [IUJbEBa JeMOKpaTcke BiacTu. Tpeha Bpcra cy
HEYTPaHH, CKIIOHH MTPUOJIMIKABAKGY UITH THXOM OTIIOPY MOJUTHYKO] BIACTH U3
Pa3sHOBPCHHUX pa3iora.

C npyre cTpane, TOJIUTAYKA BJIACT UMa TTIABHY OITOBOPHOCT 3a JIOHOIICHE
OJITyKa KOje TMPEKTHO 3aBUCE OJ1 aJICKBATHO aHAITM3UPAHE CTBAPHOCTH, PEaTHUX
yBHJIA y TIPABO CTarbe CTBApH, HICTUHUTHX HH(OopMaInja,*? Koje MOry KBaJIUTET-
HO Jia IpUIpeMe ¥ UCHopyde KBaTu(prUKoBaHN MEXaHU3MH HHCTUTYHH]ja. Ty ce
TIOJTUTHYKA BJAcT oceha 3aBUCHIM 07T HHCTUTYIIHja Ka0 N3BOPa IOTPEOHOT 3HAha
W HACTOjU J1a CMarbU HEU3BECHOCT CaJipikaja TAKBUX MOPYKa Yy KOPUCT MPHIKETb-
KUBaHUX Ca3Haka WK cajipXkaja Koje Ou cama Mpou3BeIia Uik yCMEpHIIa IITO je
Hemoryhe 6e3 mHCTUTYIIH]ja. Taj OTBOPEHU WITH TPUKPUBEHH ,,paT * 3a MIPOCTOP U
YTHUIIaj OJpKaBa jeJIHO CTake IMOIHONIJEMBE PABHOTEXKE MOhH y K0jOj ce MHCTH-
Tyuuje 00pe 3a 04yBamke CONCTBEHE ay TOHOMHU]E (HEPETKO U HEJIOBOJbHE e(rKa-
CHOCTH), a MOJUTUYKA BJIACT HACTOJU JIa CMarhH IbUXOB HUBO HE3aHMHTEPECOBa-
HOCTH 32 JIHCBHA 30MBamka M KOHKPETHE aKTUBHOCTHU BJIACTH, MpaBaajyhiu To
BUIIMM Pa3jo3uMa JIp’KaBe Koje 3aTBOPEHU CBET MHCTHUTYIIH]jA YECTO HE MPETo-
3Haje 0 Kpaja.

OHO WTO je 3ajeJHNYKO U jeIHOj U Ipyroj MOhH je peasHa ONacHOCT Of1 He-
BUJIJBMBHX IIEHTapa MOhU Ijie T3B. ,,Iy0OKa JApKaBa‘“ v MOJIMTHYKA BIIACT OUBajy
KopuITheHH 3a HHTEPECHHU KPyT MOACPHE apUCTOKpaTHje, KOja HaJl MUJIUOHIMA
JbY/IM HACTOJH JIa APKM MHTCH3UTET CBOT yTHIAja Y JABHUM TOCIOBUMA CXOIHO
CBOJUM MPUBATHHUM IIJIAHOBHMA U 3aMHUcIuMa. MoJlepHO APYIITBO je camMo MpH-
BUHO eMokpaTcko. OHo Huje Omto HU y no6a [lepukiea kako je mucao Tykumun,
KOJU MYy MOX/Ia U HHje 010 HaKJIOmeH. JleMokparuja je mpBo BiaaBuHa H3a0paHuX,
OHHX KOj€ je ApHCTOTEN Ha3Bao ,,0JIMTapXMjoM* M TO OHa He ckpuBa.’! Mzabepemo

30 BaskHO je HAraCHTH Jia HeMa HUjeIHOT IPYTOT [0jMa y HCTOPHjH JbYICKE MUCIIH KOjH je
TaKO CBECTPAHO 3JI0yNOTPeOsbaBaH Kao 1mojaM uctuHe. CBaka OECMUCIHUIIA WIIH JIaX MPOTypaHa
je Herje u ¢ HevyHje cTpaHe kao uctuHa. C Apyre cTpaHe, Bajbla HU KO/ jeJHOT TEOPHjCKOT IpPo-
6sieMa 1yXOBHA OTPaHUYCHOCT, MJCOJIOLIKO CICIHIIO U CTPACT 3a MPaBJbCHEeM edekara HUCY
OCTaBHJIM TAKO MapajoKcaHe HOCIEeIUIIE Kao y MOKYyIIajuMa TyMadeha caMor 110jMa HCTHHE.
Muxanno Mapkosuh, @unozopcku ocnosu nayke, BUI'3, beorpax 1994, 93.

31 AKo je Ta4HO Ja JeMOKpaTHja HHje 0BOJbAH yCIIOB IPABHE ApKaBe, TO HE MOXKE Ja Ce
Ka)ke 3a CBE JIEMOKPATCKe MHCTUTYLHje APYIITBA, a IIpe CBera NOJIUTHYKE MapTHje, 3a Koje ce
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OHE KOjU Cy HajOOJBH TI0 HAIIEM CYIy, a TO je MamHuHa. Ta MamiuHa U HEH yCIIeX
j€ AMPEKTHO 3aBUCaH Ol MEIMjCKOT LIapCTBa Koje BiIaga y MACOBHUM JAPYLITBUMA,
a Koje ce oaprkaBa CKyIIMM OrJlacMMa, akmujaMa u mahameM cTpaxa of JoIie
BECTH. 3a CBE TO je MOTPEOHO CTOTHHE ¥ CTOTHHE MIJIMOHA y OOraTUM 3eMJbama,
HITO MMOJpa3ymMeBa Oorate JJOHATOpE KOjU TO HE pajie U3 XyMaHUCTHYKUX Pa3Jio-
ra ¥ eMInarmje 3a ApyITBeHH nporpec. Ta TeHACHUja cMambuBamba Opoja Jbyau
KOjH e ,,TUTAjy* ¥ KOjH OIIYUyjy O CYTOMHHN MUJIMOHA JBYIH U TTOJIUTHYKY BIACT
Y MHCTUTYIIH]je, 10BOIU Y cBe Beha HCKyIIema JaTeHTHE 3apO0JbEHOCTH BOJbOM
jaKuX, KOjH CKPUBEHO WJIM OTBOPEHO TOKA3yjy CBE uenrhe HeCKJIOHOCT 3a pa3yMe-
Bamb€ CAMOCTAJIHOCTU U HE3aBHCHOCTH CBAaKE BIACTH U HA/AJIC)KHOCTH MHCTHUTY-
nwuja. [lpasu u jequHM MOTyh OITOBOP Y TaKBOj CUTYAIHjH j€ jadarbe T3B. TapTH-
LUIaTUBHE AEMOKPATH]j€ WM HEMOCPEIHH]ET YKIBY YMBaha jABHOCTH Y JOHOLICHE
OJUTYKa IMOJUTHYKE BJIACTH, Y IITA CIIaAajy pedepeHIyMu, HETOCPEHH CYCPETH,
PEIOBHO MEPEHE jaBHOT MIbEHa, yoOu4ajHu OprQHH3M ITO ca cOOOM HE HOCH
caMo0 KOHCTPYKTHUBHY €HEPTH]jY, Beh ¥ KOHTPOTHY YIIOTYy ITOCEOHO BayKHY 3a paj
WHCTUTYIMja U ouyBame U yHanpelheme mruxoBe npodecnonagte J10jaJIHOCTH
MOPETKY W IYTOPOYHOCTH UHTEpeca JIpiKaBe.

Crora, HuKazaa He Tpeba MpeHeOpPerHyTH YUHBEHUITY, Kako JAa ,,CTBapamMo
cebe’, OIHOCHO CBOj JBYJICKH CBET M YCJIOBE, M TO j€ MUTAkE KOje caMo I0 ceOu
HOCH U3BECHO (MII030()CKO ONPEEIHEHE U CTaB IIPeMa OCHOBHUM BPEAHOCTHMA.
Ha To ce muTame gaHac Mopa OIroBapaTy PallMOHAIHO H C HOBOM HCTOPH]CKOM
Bi3ujoM. Tako je u ca moauTHKOM.>? Y TIOMUTHUIIH je CliaBa jeJMHO TOCMPTHA CJia-
Ba, Koja 0CTaje M Kaja cBe mpolhe.’? 3a oleHy jeaHe TOIUTHKE, TOTPEGHO je BpeMe.
Hekana y npBu Max, onpel)eHr MOMTMTHYKHY JOMETH, HE U3TIeaajy 100po, IITaBu-
1Ie MOT'y M3TJIEIaTH ¥ MHOTO JIOIIIE, aJli 33 HHXOBY MPaBy U 00jJeKTUBHY OIIEHY
y BehiHM cllydajeBa je moTpeOHo BpeMe. Y MPHUIIOr TOMe, TUPIUCKH OOTOCIIOB je
IlaBHO pekao: ,,MHuoro he hydpera 6utu 6adeHo Ha MOj TPOO, T BETPOBH UCTO-
puje he To pasBejaru®. O4UHUIIIEAHO je Aa je Kpajiba Cy10MHa BETMKUX CTBapaiana
Hajuenrhe cTpamaTHUYKa, ca TEIIKUM KPCTOM KOji HOCe Ha CBojuM Jehmma, kpehy-
hu ce Kpo3 AMHAMHUYaH U TEeXKaK )KUBOT, ITyH CBAKOTHEBHUX M3a30Ba M HCKYILCHA.

JlaHac C IPaBOM TBPAHM Ja Cy Ba)kaH yCJIOB pa3BUTKa IpaBHe apxkase. [Ipu ToMe ce nma y BUIY
MOCTOjambe U JICJIOBAKC BHIINE MTAPTHja a HE CaMo jeJHE jep ce cMaTpa Ja 6e3 MapTHjCKOT M1y pa-
JU3Ma HeMa HU MOJIMTUYKOT IUTypasin3Ma. A Taja u MHCTUTYNHje IPaBHE Jp)KaBe HECTajy MU
nocrajy npusuanae, [lasiae Josanosuh, ,,Pa3Boj mapTujckor cucrema 1 MoiepHe IPaBHE APXKABE y
caBpemenoj Cpouju”, Hayunu ckyn [lyiuesu xounciuuiuyucarwa Cpouje kao mogepue iipasue gp-
arcase, cenrreMbap 1995, Ipasuu daxynrer y HoBom Cany, Hosu Can, 33, Has. mpema Bnanan
Muxajnosuh, Yciuasro ipaso, Bnagan Muxajnosuh, Kpasseso, 2009, 563.

32 No6puua hocuh, Cpiicko auiarse y XX gexy, kxwura 7, Ciyx6enu rinacHuk, beorpas
2009, 17.

3 Kocra Yasouiku, Cefiara neyciiewnol oautuuuapa — wpeliu wiom, Catena Mundi, Beo-
rpan 2022, 515.
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5. 3AKJBYUAK

HcrpaxkuBayka TeMa 0 TOJMTUYKO] BIACTH U AP)KAaBHUM MHCTHTYLIMjaMa je
He3aBpIlleHa MMpuYa Koja Tpaje cToTuHama roauaa. Ko Oupa, a ko omirydyje, Ko
CIIY’KM KOTa M KOJIMKO Ayro? Y OBUM NMHTamUMa caapkaHa je YuTaBa JbyAcKa
UCTOpHja, NCTOPHja PaTOBa, ITapCTaBa, [pkaBa M Biaja. M HumTa Ty 3ampaBo
HUje OHAKO KaKO Ha MPBU MOTJIe] U3IIIeNa, jep cy NpeAMETHH (CHOMEHHU NyHH
pa3HOpa3HUX KOHTPATUKTOPHOCTH.

OnmepaBame U peaykija Mohu u3mely monuTHUYKe BIACTU U JAPKABHUX
WHCTUTYIIM]a je HePeKUAaH MpoIiec, KOju NaKo HOMHUHAITHO HE MTOCTOjH, jep Cy
WHCTUTYIU]jE Y PYHKIU]jU CIIPOBOEeHa BIACTH, UTIAK HUJjE PETKOCT J]a UHCTUTY-
nuje y ogpeheHnmM cirydajeBuMa ¥ T0J1 ofipel)eHuM OKOJTHOCTHMa HacToje Aa ce
MOCTaBe M3HA[ TIOJIMTUYKE BIIACTH, TPaBAajyhul TO Kao BPXYHCKH CTETICH IeMOKpaT-
ckux nocturnyha jensor npymrsa. C gpyre cTpaHe, HOJIUTHYKA BIACT HEPETKO,
3aciernbeHa cBojoM Mohu u HaOyjanum amOuIMjamMa, KOPUCTH HHCTUTYIIH]jE Ha
HeIpUMepeH HaulH, YakK U MpeackoM onpeleHnx rpanuna 3akonutocty. 1To je
JIPYUITBO HEAEMOKPATCKHjE TO Cy MapruHe MocTynama OJIukKe HeTOYHHCTBUMA.
VY TakBUM cuTyaljaMa yBeK cy Ha IyOHTKY CBH, M IIOJTUTHYKA BJIACT U AP)KaBHE
WHCTHUTYLHje, a Ipe cBera rpaljanu, Hapol, ApkaBa. BemtuHa Biagama nojapa-
3yMeBa U W3BJIAYEH€ MAKCUMYMa M3 Pa3sHOPa3HUX MOJUTHYKHUX CHUTyalHja U
OKOJIHOCTH, KPETAHkEeM 110 TAHKO] JINHUJH JIETAJIHOCTH M HEJICTATHOCTH, HAPABHO
ca He IPEeIacKoM Ha HHKPHUMUHHUCAHY CTpPaHy.

HopmatuBHa perynaruBa je oj] moceOHOr 3Hauaja 3a yCTPOjCTBO Kay3aJHOT
OJTHOCA TIONIMTHYKE BIACTU M JAPKABHUX MHCTUTYyIHja. MehyTum, mopen dop-
MaJIHO-IIpaBHE peryjaTHBE THX OJHOCA, TIOCTOje U HEeMUcaHa IpaBuiia Koja ce
OTEJIOTBOPY]jy KPO3 CBAKOJHEBHH MOJIUTHYKH KUBOT. Ta HemicaHa rnpasuiia, Kat-
KaJl MOTY IMaTH IMHAMUYHH]U U TOMUHAHTHH]U KapaKTep Y OAHOCY Ha YUTaBe
TOMOBE ¥ 30HpKe mponuca u maparpada. Kaixurer HopmatuBHOT ypehema jemHor
JIpYUITBa, Y BEJIMKO] MEPH YIIPaBO 3aBHCH U Of Tor ocehaja, Te cro3Haje QyHK-
IIMOHAJIHE CBAKOJHEBHHUIIE KOja JOMPHUHOCH Pa3BOjy M IpOrpecy ApyIiTBa, HA
jelaH BUIIM KBAJIMTATUBHU HUBO. 3aKOHU Cy BeoMa OUTHHU M MOpPajy ce MOIITO-
BaTH, MelyTHM jeTHO APYIITBO JJAKO MOTY J1a YBEAY y JIABUPHHTE OMPOKPATCKUX
MpoLenypa, IITa BUIIIE J1a ojefruHe ofpeade Oy1y KouHuuap pa3Boja onpehenux
JIPYIITBEHUX oOsiacty. 300T Tora je BeoMa BakHa J0Opa KOMYHHKaInja u3Mely
3aKOHOJIaBHUX M HHCTHUTYIHja U3BPILHE BIACTH, KAKO O ce Ha OCHOBY HCKYyCTaBa
U3 TpaKce, y 3aKOHUTO CIPOBEICHO] MPOLETYPH MEHATH 3aKOHN Y TIPABILY HhH-
XOBOT' IpHJlarojaBama akTyeJTHOM BPEMEHY, KaKo OM UCTH MOTJIH Ja 3alITHTE
BUTAJIHE BPEIHOCTH M MHTEpece ApKaBe W ApyluTBa y neinnHu. Kana je ped o
AKTYEJTHOM BPEMEHY, HUKaKO Ce He CM€ PYKOBOJIUTH TPEHJOBUMA MU HEKHM
JIPyTUM CHCTEMUMa BPEIHOCTH KOju ce Hamehy ozipel)eHoM ApymITBy ca TeHAeH-
[MjOM Ja TIOCTaHy HEroBe OMIITOCTH y MOHAIIAky, panxy U GyHKIHOHUCAIY
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npymTBeHe 3ajeqaure. [IpunarohaBame akTyeTHOM BpeMEHY 3HAUH OPIHKIJEHBO
ycariamaBambe CBUX APYIITBEHO-MOTUTHUKKX, COI[UjATHUX, CKOHOMCKHUX U Y-
rUX MapaMeTapa ca HOpMaTHBHHUM peryJjiaTUBaMa y jeIHOj APXKaBU y IUJbY I10-
cTHr3ama 00Jb€ TPOAYKTUBHOCTH jeTHOT APYIITBA HA MTapaMeTpruMa KOju CHMO0-
TU3yjy U TOTBPhYjy 3aKOHUTOCT, 00ap pe3y Tar v OMIITSAPYIITBEHU MPOrpec,
MPOXKET MATPUOTU3MOM U 3/[paBUM HAIIMOHAITHUM BpegHOcTUMa. Camo y CHHEep-
TUju u3Mel)y MOJUTHYKE BIACTH U JIP)KABHUX HHCTUTYIIHM]a MOXKE CE OCTBAPUTH
nporpec jeaHor apymrsa. HapaBHo Ta cuHepruja He MOXe OUTH UJeallHa, jep
TaKBa U HE HOCTOjI/I, HUTH CE€ MOXKEC MaHI/I(I)CCTOBaTI/I Ha CBUM HUBOHMA JOAUPU-
Bama M MPEIIUTaba BIACTH U HHCTUTYIIH]A.

300r cBera HaBeIEHOT, BEOMa j& BaXKHO Y CBAKOM JIEMOKPATCKOM JIPYIITBY
CTBOPHUTH I'paHUIe 00y3/aBarmba KaKo TOJIUTUYKE BIACTH TaKO U IPKaBHUX WH-
CTHTYIIHjay BUXOBO] CAMOBOJBH, Y TIOXJICTTH TT0jeTMHATIA WIIH TPYyTIa, KOje OITHje-
He cBOjoM Mohu U CBOjUM cilaboCTHUMAa, Y3y plIupajy mpaBa Ha padyyH HE caMo
JIpYUITBEHUX HHTepeca, Beh 1 Ha pauyH c1000/1a 1 IpaBa YoBeKa.
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Political Power and State Institutions

Abstract: Political power and state institutions, primarily in the sense of
interweaving and reduction of their political power, is a research topic that has
been going on for thousands of years. Many have studied the intertwined corri-
dors of these political phenomena, but they have never been able to fully explore
this topic. In this paper, their causal relationship is analyzed, with a special emp-
hasis on the tendency of political power and state institutions to become alienated,
in which these “servants of the people” are transferred over time to lords, which
is why this paper starts from the position that political power wants to subordi-
nate state institutions. The scientific importance is primarily contained in the
effort to further enrich the scientific fund in the field of political theory and the
state. The aim of the research is much more ambitious and is contained primarily
in the intention to point out all the positive and negative repercussions that arise
from the complex relations between the political power and state institutions, with
the intention of pointing out these social anomalies and to increase the degree of
democratization, but also functionality of society as a whole.
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