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Ancrpaxr: YuHu ce da je KpamwesuHa Jyeocnasuja, jedHocmasHo peyeHo,
6una npedodpehena 3a passoj kopynyuje — 00 HeNo8obHO2 Py WimeeHo-
ucmopujcko2 KOHMeKcma y Kojem je HacmaJnda, npeko 6pojuux gakmopa
pusuka Kopynyuje y MHO2uUM cmpyKkmypama dpxcase u dpywmaea, do
YHympawHux cynpomHocmu kKoje cy nocmojane éeh y mpeHymky roeHoe
HacmaHka. Ha cee mo Hadoge3ano ce HepelweHO azpapHo numatree, Koje
je noeahano 90% cmarosHuwmaea, anu u Hedocmamak KanuMand, Wmo
je wupom omeopuno Npocmop cCMpaHuMm uHgecmuyujama u CmpaHum
komnaHujama. ¥ odcycmey enadasuHe npasa u y3 eeh npucymuy
eHdeMCKY KOpynyujy, cmpaHe KOMNaHuje cy Kpajem 20-ux U no4emxkom
30-ux 20duHa npowaoz @eka, 3axeamwyjyhu ceojum ¢uHaHcujckum
Kanayumemuma u ekoHomckoj mohu, ,Hadoepadune” u ,ynanpedune”
nocmojehy ¢genomeHonozujy kopynuyuje y Kpamesunu Jyzocnasuju,
cmeapajyhu sucokoopaanuszosare KopynmueHe mexaHu3me, y Kojumda je
no6uparse, Kao Hajcopucmuyuparuju 06.auk, pe3yamupano doHowerem
3aKOHA Y HUX08Y KOpUCM, a HA wmemy jagHoe uHmepeca. Ha maj
HAYUH Cy me npemeye MOOepHUX MYAMUHAYUOHANHUX KoMnaHuja eeh
nocmojehoj kopynyuju y Kpamesuru Jyzocnasuju dane mehyrapodHu
kapakmep, y ckaady ca huxo80M NPUpodoM U HAHUHOM PYHKYUOHUCAHA.

Kipyune peun: Kopynyuja, Kpamwesuna Jyeocnasuja, Hawuuka agepa,
Ocjeuku npoyec.
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1. YBoj,

Y oBoM papny Hajnpe hemo ce ocBpHYTH Ha ApPYIITBEHO-eKOHOMCKU M
IMOJTMTUYKY KOHTEKCT HacTaHKa U pa3Boja KpapeBuHe Jyrocnaswuje'. Hakon
tora hemo pasmorpuTu pagHe gepuHHUIMje KOpyIiUje U noGUpama, Te
dakTope pusnka, GeHOMEHONOTHjy U MOCIeSHLe KOPYIILHje, Y MEPH Koja je
HeOINXo/Ha 32 OKBHPe OBOT paja. [lorom hemo kao cryaujy ciydaja Hajmnpe
yKpaTko onucatu Hawuuky agepy, peHOMeHOI0THjy KOPYIILIUje y Bb0j, y3pOKe
KOjH Cy MOTr0ZI0BaIk leHOM HaCTaHKY U MOCjaeulle N0 Kojux je noBema. Ha
kpajy hemo pasmorputu Ocjeuku npoyec Kao pelnpecUBHy U 3aKacHey
peakiujy Ap)XaBe Ha KOPYMLUHjy ¥ YKa3aTU Ha HeJZOCTATKe HOPMATHUBHOT
OKBHpa 32 60pOy MPOTUB KOPYIILHje.

[TpucycTBO KOpyIIIMje Y MMOCTOBHOj MOJUTHLM MY/JITHHALMOHATHUX
KOpITOpalrja Moyke IMaTH BULIECTPYKO HETATUBHO J1ejCTBO, IPBEHCTBEHO Ha
Matbe pa3BHjeHe 3eM/be. 3710ynoTpeba BpeiHe MMOBHHE Y LIMJ/bY IOAMHUhMBaba
JIOKaJIHUX BJIaCTH, oMoryhaBa Kopropanyjama fja, paZy OCTBaperma NOCI0BHUX
WHTepeca, MOJPHjY YHYTPaLlhy CTAaOMTHOCT, MOCTAKHY LIKPebe KOPYIIiuje
Y OrpaHuye pasBoj cupomaurHux gpyirasa (Kopah, 2004: 41).

CBe Hampe] HaBeJeHO IPEACTaB/bAJIO je NCTOBPEMEHO U KJ/by4HE
dbakTope puU3MKa KOPYIILHje, Ma Y TAKBOM KOHTEKCTYy M He YyAH LITO je
MehypaTuu mepuon npezacTaBmpao ,31aTHO A06a Kopynuuje“ (borojesuh,
2024: 39). IHTerpaHo jyrocsoBeHCTBO ce y MHOrMM adepama MoKasasio Kao
M3rOBOP MJIH OTIPaB/akbe KOPYIIIHje, KOja je, TOAUHY 3a TOAUHOM, fo0Hjajyhu
jyroc10BeHCKM KapaKTep, I0CTaJIa eHjeMcKa. 360r Tora He n3HeHalyje mro je
CTPaHU KallMTaJ y TAKBOM JPYLITBEHOM U IIPUBPELHOM OKPYXXemy, Tpaxehu
IOJATHY PEHTY KPO3 KOPYIITUBHO UCKOpHLIhaBatbe jaBHUX pecypca, CBOjUM
€KOHOMCKHM IOTeHIHjaTuMa, COPUCTUIIMPAHUM MeToAaMa, MeljyHapoJHUM
HWCKYCTBOM M aXOM CBETCKOT TPeHJa JI0OUPaka, U3rpaZuo KOPYITUBHU
MexaHusaMm mehyHapogHor kapakTepa, 06e36elyyjyhu ce6bu monomoncku
MIPUBPEeJHU TI0JIOXKAj U BUIIE HEro NMPUBUJIETOBAH IIOJIOXKAj Y MOCTYIKY
JOHOLIema IIPOIHCa.

2. O KpasbeBuHHu Jyrociasuju

Ha xpajy [IpBor cBetckor pata KpasseBruna Cp6uja je, Kao MHOTO IyTa
[0 Taja, 61jia y CUTyalyju Ja y BEOMa KPATKOM IIepUOAY I0HeCe CyJO0HOCHY
onnyky. Kao mpxaBa mobemuuua, Kpamesuna Cpb6uja je oxmycrana of

1 Y tekcry he 6utu kopuirhen Hasus KpabeBuHa Jyrociasuja, 6e3 063upa Ha TO LITO
je Ap)XaBa y NPBUX JeceT roAMHA II0CTOjatba TPHU MyTa Mebasla CBOj Ha3WB: 1. ieleMbpa
1918. mporaureHo je KpasseBcTBo Cp6a, XpBara u CioBeHala; o/ 15. jy/a 1920. 3BaHUYHU
Has3us 610 je KpasmeBuna CXC, a o 5. 0KTOOpa 1929. y 3BAaHUYHO] yIOTpebU OUO je Ha3UB
KpaspeBuHa Jyrocnasuja.
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JeMapKaluoHe auHHje yTBphene [Ipumupjem ca Yrapckom oz 13. HoBeMOpa
1018. ¥ 3HA4YajHUX TEPUTOPHjaTHUX MPOILIMpEeHa y CBUM MpaBLMa. YMeCTO
Tora, perenT Anekcaugap Kapahophesuh je camo 17 sana Hakon nmormucanor
[Tpumupja, 1. mereM6pa 1918, Ha TemespuMa Huliike gexnapaiiyje, mporiacuo
yjenumene ca Jy:)xuuM CIo0BeHMMa, KOjU Cy HaCTalkbHUBa U JieIoBe TeEPUTOpHje
nopaxeHe AycTpoyrapcke.

Tako cTBOpeHa 3ajefHUYKA Jp)KaBa, KOja je Yy CBOjUM rpaHHIaMa
OKyMHIa BeJIWKH OpOj PasJIMUYMTHUX HApOJAa U TPHU BeJHKe pejuruje,
CYILITMHCKH je HaCTaJIa Ha CIiopa3yMy fa Oy/e 3ajeHHM1A TPOIJIEMEHOT Hapoza,
3aCHOBAHA Ha HavyeJ/IMMa T3B. HApOJHOT jeIUHCTBA U jeJHOT, jyrOCIOBEHCKOT
Hapoga. MehyTum, Taj MCTOPHjCKH CIIOpa3yM BPeMEHOM Ce IOKa3ao Kao
yucrtopujcku Hecropasym“ (Autuh, 2021: 255). [IpBoseneMbapcko KanLame
,1IEJIOM YjeIUbeHOM CPIICKO-XPBATCKO-C/I0OBEHAYKOM HApOAY" U ,,c7I060LHO),
yjenumwenoj Jyrocnasuju“ (bokuh, 2023: 389) momaTHO je moTxpamuUBaio
eror3aM M aBaHTYPH3aM pereHTa, CPIICKe Blajie U CPIICKe eJTUTe, 3arayiyjyhu
[/1acOBe O HeCMTOPHOj YnbeHU U fa ce CpOuja y TeK 3aBPIIEHOM PaTy CyounIa
ca apMHjaMa y KojuMa Cy ynpaBo TU Jy>XHU CIOBeHU YHMHUIN ITOJOBUHY
YKYITHOT JbYZCTBa.

JacHo je ma Jyrocnasuja Huje cTBapaHa u3 melycoGue my6asu Cpba,
XpBarta u CnoseHana. HajouurnegHuju pasaor CprncKyUx NoaUTHYApa 3a
JyrocnaBwujy 6una je nHTerpamuja cprckor Hapoga. Mz6op CroBeHana y
TOM TPEHYTKYy OHO je JyrociaaBuja WIM HecTaHak, a Jlanmanuja, CaBoHuja
u XpBaTcka 6ue 6 /aK TIeH U mpeaMert nogese usmely pecraypucane
Xa636ypiuke moHapxuje u Utanuje (Mapkosuh, Autuh, 2021: 18-119). JacHo
je Takohe ma KpameBuHa Jyrociasuja Huje ToYMBaia Ha UCKPEHO] BOJBH 3a
MTOTUTUYKUM 3aje JHUIITBOM TPH UIeHTUTETCKH Pa3InyunTa Haposa. Hujegan
yCTaB Ha CBeTY He OU C yCIIeXOM MOTao /ja TPAaBHO YOOIMYH TaKBY TBOPEBUHY,
na BugoBraHCKY yCcTaB HUje HA MOTAo [ja U3BPLIM KOHCTUTYTUBHY QYHKLUjY
- 1a ycroctaBu GyHKITMOHAHY APXABY U Ap)XXaBHY opraHusanujy ([Terpos,
2021:121-124), ¥ TUMe 00e36e/j1 OCHOBHE TI0/TyTe 3a BJIaZIaBUHY MpaBa u 60poy
MIPOTUB KOpYIIHje.

TakBy Ap)KaBy Of MO4YeTKa Cy MOTpecaje MHOroOpojHe eKOHOMCKe
Temkohe, 0/ KOjux je HepeleHo arpapHoO MUTake GU IO jeTHO Off Haj3HAYAjHUjUX
COLIMjaTHO-eKOHOMCKHX Npo6jeMa, Kao U y uesnoj EBponu, nmog yruuajem
peBoNyMOHApHUX MOoKpeTta y Pycuju. 360r Tora je pereHT AmekcaHzap y
[Tpoxnamanuju of 6. janyapa u [Ipectonoj 6ecenu oz 16. MmapTa 1919. o6ehao
MpaBe/HO pellaBakbe arpapHor NUTamwa. Pagu ycreurHor cposolerma arpapxe
pedopme, KpameBrHa JyrociaBuja HacTojana je fa y MIOTIIYHOCTH TUKBULUPA
cBempeocTase 06ivKe peymamHUX OJHOCA, KOjH Cy Ce 33/IP)Ka IV Ha TieMuhKkum
U LpKBeHUM Bejlenioceguma y Bojpogunu, CrnaBonuju, lanmauuju, XpBaTckoj
u CroBeHHjH, ¢ 063UPOM HA TO 1a je Ha mozapy4jy Cp6uje jomr Munonr
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O6penoBuh orpaHn4Mo BeTMYMHY 3eMJ/BUILIHOT ITOCEA HA CeJjaM XeKTapa.
Arpapha pedopma nposoljeHa je Hajupe Ha ocHOBY [IperxonHux oapeznaba
3a mpumpemy arpapHe pedpopme 13 1919, Koje Cy IponucHBae aa cBu Behu
LIYMCKHU TOCeIH Tpease y Ip)XXaBHY cBojuHy. HakoH Tora, BugoBmanckum
yCTaBOM 1921. MPOIMMCAHO je fa ce deyAasHU OJHOCH CMATPAjy MPaBHO
YKHHYTHM AaHOM ocsobohema on TyhuHCcKe BracTh.

Xaoc Koju je HacTao y cipoBoljersy arpapHe pedopme MPUCHIHO je Bragy
Ia 1925. noHece [IpaBuHUK 0 PpaKyJITaTUBHOM OTKYIy 3eMJbe. 3aKOHOM O
urymama GuIIo je mpomucaHo aa he ekcrpornpwujanuja BeTUKUX ITYMCKHUX
rnmocesa GUTH perynaucaHa moceOHUM 3aKOHOM, alu TaKBUX MPOIMHCA HHUje
6GUJIO CBe 10 yCBajarba 3aKOHA O NTUKBHUJALMjU arpapHe pedopme us 1931, a
arpapHa pedopma je mocayxuia 3a 6orahemwe by Ha BJIaCTH, HAPOUUTO Y
cxuony adepa ca mrymama Behum oz 1000 xexkrapa (Kolar-Dimitrijevic, 2014: 48).

Y exonomuju MmeljypatHe Jyroucroutne EBpomne npBo je 610 gparoueHu
pecypc. [Toc/ioBHe Mpesxe BlIacHMKA LIyMa, OpoKepa, MOIUTHYapa U (4ecTo
CTPAaHMUX) UHBECTUTOPA MOKyLIaJe Cy Ja UCKOPHUCTE OCKYZAHUILY ApBeTa y
MeJUTepPaHCKOM NoApy4Yjy. bp3a yrarama, moTkpen/beHa YBPCTUM Be3aMa
Ca JIOKaJTHUM BJIACTUMA U YTHULLAQJHUM jYTOC/IOBEHCKUM OM3HHUCMEHHMA,
MOKa3aJia Cy ce MPUMaM/bUBUM 3a CTPAaHU KanuTal. Maeja je 6uia ga ce ctBopu
KOH30PIMjyM 33 eKCIUIOATalHjy ApBeTa Koju 61 YCKOpo OO y MO3ULIUjU Ja
CTBOPH pervoHaIHM MOHOIIOJ, KaKO O1 CBe JOCTYITHE LilyMe MOTIJIa [ja oceye
jenHa rpyna (Buhenau, 2023: 8-10). Ilpu cBemy ToMme, Tpxkuiute Kpa/beBrne
Jyrocnasuje, Kao 3eMJbe y pa3Bojy, OTBOPHJIO Ce 3a CTPAHU KaIUTaJI, I1a TAaKO
1 33 OHO LITO JaHAC HA3MBAMO MY/ITUHALMOHATHUM KOMIIaHUjama. J/Ioru4aHo,
HajBHUILE Y ITYMAapPCKOj MHIYCTPHjH, KOja je 6Guma HajBeha 1 HajBaXKHMja rpaHa
WHIYCTpHUje, ca OKO 2.000 Mawux npexnyseha, Hajsehum genom y cBojuHu
jYyTOCTIOBEHCKUX Ap)KaB/baHa, u 650 Behux mpenyseha, Hajsehum genom y
CBOjUHHM CTPAHUX JP)KaB/baHa.

[ToHamame ApXaBHUX CAYy)XOeHUKA U jaBHUX QYHKIHOHEpPAa GHUIIO
je ycMepeHO Ha Tpa)kelme peHTe 3a 33/l0BO/baBalbe KJIEMITOKPATCKUX
JKUBOTHHUX HaBUKA, Ha PayyH JPXXaBHUX LIYMCKHUX pecypca. Huzak pusuk
0Jl, OTKpUBama KOPYIIHje Y YTOBOPHUMA O eKCIUIOATAlMjU IyMa U MPOJaju
IPBHUX COPTHMEHATA, a jOll BHUIIE Y BHUXOBOj MPAKTUYHO] peaTn3alujH,
YUHUO je IyMapCKy HHYCTPHjY MPUBIAYHOM 3a Kopynuwujy. M cama gozena
yroBOpa, y3 IIMPOKO YCIIOCTaB/beHHU CUCTEM JUCKPELMOHOT Oy YMBamba, 6e3
jaCHUX KpUTEPHUjyMa 3a OfTy4YrBae, OMJIa je JoAaTHA IPUJIMKA 32 KOPYILH)Y.
MehlyTum, HajBeha omacHocT o kKOpyIHje je 3amrpaBo Gwia TaTeHTHA Y PYTUM,
Marbe OYUTIeJHUM OOMULMMA ,capaZiibe” jaBHOT U MPUBATHOT CEKTOPA, KPO3
3aKoHOM HeypeljeH, aiu yobudajeH mpoiiec 106HMpama 3a JOHOIIekhe MPOIrca
Y OJJTyKa O pacIojey KOHIeCHja HaJl ITyMCKHUM pecypcHMa.
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3. O Kopynuuju u 100upamy

Kopymuuja je nprcyTHa y CBUM MOTUTHYKHUM CUCTEMUMA, TPOLITUM U
caBpeMeHUM, 06e3 0631pa Ha BUXOB KJIACHU KapaKTep U MOJTUTUYKU OOJIHK.
Jpyrum pedyrMa, HeMa HEKOPYMITMpPaHMX 3eMasba y cBeTy. To moTBphyje u
roguiIby n3BewTaj Tpancnapencu nHTepHeiteHena (Transparency Internatio-
nal, 2025: 4), KOju IPAaKTUYIHO CBe 3eM/be PAHTHPA IIPeMa PaCIPOCTPAHEHOCTH
Kopymiuuje.

Kapga je Byk Kapanwh 1818. o6jaBrio ,,Cpricku pjeqHUK", TEPMUH ,, KOPYTI-
1ja“ HUje Hallao CBoje MecTO y peuHUKy. Beh 1937, y ,/lekcukony cTpaHux
peuun u u3pasza“ Munana Byjaknuje, 0Baj TepMuH je mogpoGHO oGjalnmeH, a
yKasyje ce U Ha IlberoBe CHHOHHUMe.

Kao v MHOTHM fpyru ApyuITBeHU peHOMEHH, KOPYIILHja je TPOMEH/bHBA
KaTeropuja, 3aBUCHA O ICTOPHjCKOT, APYIITBEHOT U KY/ITYPHOT KOHTEKCTa Y
KOjeM er3uCTHpa, I1a je U IbeHO CXBaTakbe Y PA3INYUTUM MEPHOAMMA BapHUPAJIO
-y jeAHOM Iepuozy je/Ha Te NCTa TpaKca 03Ha4aBaHaA je Kao HelLITO J03BOJbEHO,
a y APYTOM Kao KOpyIIiyja.

Kopynuuja je TokoM wuctopuje feduHHCAHA HA PA3TUUYUTE
Ha4yMHEe - OJi TPAJMLMOHAIHUX, /0 JIelle3e CaBpPeMEHHUX CXBaTama, Of,
Kojux hemo momeHyTH camMo ,MareMaTHuKy" gepUHHUIUjY, TpeMa KOjoj
y2Kopymniuja=Mononon+/luckperuja—OnroBopHocT, KOjoM ce MOKylIaBa
00jaCHUTH 3alITO J0Ja3H O KOPYIIUje Y pa3IMuUTUM OKPY)Xel’hHUMa U Ha
pasnuvyutum HuBouMa (Kiautrapa, 1991: 75). 3a morpebe oBor paga Guhe
KopuurheHa jeiuHa 3aKOHCKa JepHHUIMja KOPYIILYje y HallleM IPaBy, Te
he ce mox xopymMjoM mozpasyMeBaTH ,,0HOC KOjU HACTaje KOpUlrhemem
cy)XOeHOr WM [PYLUITBEHOT MOJIOXKAaja WM/IM YTHULAja pajy CTULLAKkA
He/I03BO/beHe KOPUCTH 3a cebe MM fpyrora“?

[IpBe Tunonoruje Kopymiuje MojaBujie Cy ce KpajeM lIe3eceTHX
rogMHA 20. BeKa, KPUTEPHUjyMHU Cy OMJIM Pa3HOBPCHH, T1a TAKO U THUIIOBU
Kopynuuje, Mely KojuMa ce Kao HajTe)XXH OOJIMK 4eCTO MOMUIbe 3apob/beHa
npxaBa (state capture)’. Hajueurhe xopuurheHo je pasnaukoBambe cumee
U KpynHe KOpyIIlHje, IpeMa KPUTEPHjyMy BPeJHOCTU KOPUCTU CTedYeHe
KOPYIILIMjOM, a OBY MOZETY MOXXeMO HAIllPaBUTH U Y OKBHPY TOTOBO CBaKe
apyre tunosnoruje. Hemro cioxeHuje je pa3nKoBame adMuHUCMpamusHe,

2 Ynau 2 3akoHa o crpedvaBawy kopynuuje (,Ca. rmacaux PCY 6p. 35/19, 88/19, 11/21,
94/21 ¥ 14/22).

3 ,3apob6/beHa ApxkaBa“ je u3pas crBopeH y CBeTCKOj GaHI U fa 61 ce OMKUCA0 KOHTEKCT Y
KOjeM MOhHU MOC/TOBHU KPYTOBH MOTY /1a 00e36eie yCBajambe Mo BbUX MTOBO/bHUX 3AKOHA, Y
3aMeHy 3a Mpy)Kake 3HATHUX MaTePHjaTHUX YCTyTa MOTUTUYaPUMa WJIH 3aKOHOMUCIMA.
YrpaBo Ha cTyauju ciy4aja Kojy hemo HaBecTH y oBoM pany Bugehemo kako je y Kpamesuuu
Jyrocnaswuju, Bulie of jeHOT BeKa mpe GpopMynucarba HaBeJeHOT U3pasa, ersucTUpao
yIPaBO OBaKaB THUI KOPYIIHje.
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OJIHOCHO YUHOBHUYKe KOPYIILHje U 8uCcoKe, OGHOCHO NOJUMuUy4Ke KOPyIIiyje.
YuHoeHuYKa KOPYIIIMja, MAaKO Ce HEPEeTKO jaB/ba Kao IIPUMeHa KOPYITHBHUX
MOJTUTUYKUX OJIyKa, KAPAaKTepHUCTUYHA je 3a HI)Ke HUBOe yIIpaBe, Y3 Makby
BpeAHOCT JaBama. [loaumuuka KOpymiHja je 1o NpaBUIy KpynHa ¥ 3aCHUBA
ce Ha y4elrhy NoJMTHYapa U BUCOKHX jaBHUX PyHKIIMOHEPA, a KAPAKTEPULIY
je 3moynorpeba MOIUTHUYKe MOhH, ITOBE3AaHOCT Ca HOCHOLIMMA €KOHOMCKe
Mohu, BeJTMKe BpeJHOCTH [jaBambha, aJTH U IOHOLLEebe TPOIHCA KOjU OAT0BAPajy
IIPUBAaTHUM MHTEpPeCHUMa, YNMe ce yTHYe Ha IIHpeme KOPYIIHje KPo3 CBe
Jp)KaBHe crcTeMe. Y KOpelalivju ca HaBeleHUM TUIIOJIOTHjaMa, Hajsehu 6poj
ayTopa Kao IJ1aBHe I0jaBHe 00/IMKe KOPYILHje HaBogu nodmuhusarse, usHydy,
mpeoguHy ymuyajem u cyko6 unmepeca (boxxosuh, 2025: 212-213).

Kao mTo He mocroju jesuHcTBeHa AedHUHUILHjA, TAKO HE MOCTOjU
HU jeJUHCTBEH Y3pOK Kopymuuje. Y JHUTepaTypyu IOCTOjU IeT ITaBHUX
CTAHOBHILTA O Y3pOLMa KOPYIILHje: MOPaTUCTUYKO; GpyHKIHOHATUCTUYKO;
JIeraIMCTUYKO, UHCTUTYI[HOHATUCTUYKO U HHTepecHo (Mupuh, 2019:136). Ma
KOJIMKO YBepJbHBO 3BYy4e Te3e 3aCTyIIHHUKA IIPUCTYIIA Jja ce KOPeHU KOpyniuje
HaJlaze y CaMOM CHCTeMY (ITOJTUTHYIKOM, TIPABHOM H/WJTH eKOHOMCKOM), HUKa/a
He CMeMO NOTLeHUTH Ha Jby/ICKY IPUPOJY M AHMPONOAOWKU PUCTYT, TIpeMa
YHjUM 3aCTYITHUIIMMA CY KOPEHH KOPYIIL[Mje IPBEHCTBEHO y YoBeKy (homo
corupticus), He3aBIUCHO O/} TOTA /Ia JIX Ce PaZy O KOPYNLuju u3 norpete (need)
unu noxiene (greed).

Iocneduye kopynyuje mpeAcTaB/bajy WITETY KOjy OBa MoOjaBa HAHOCH
JPYLITBEHOM MJIM €eKOHOMCKOM CHCTEMY, a Y TEOPHjH ce Hajuelrhe MOMUIbY
noaumu4Ke i eKOHOMCKe ocaeuLe Kopynuuje, Mehy kojuma je cBenpucyTHa
rocJiefMlia pacuIame jaBHUX pecypca.

Y jaBHOM AZHCKYpCY T06Hpambe ce JaHAC YeCTO MOBe3yje ¢ KOPYIILHjoM,
MMapajfiokcajHO, U Kao HAYMH IeHOI HCIo/baBama, U Kao 3HA4ajaH
QHTHUKOPYNTUBHUMHCTPYMeHT. YTUIIAj MeJ1ja U APy TBeHUX MPeJXa JOIPHUHEeO
je CTBapamy HeraTUBHEe KOHOTAI[Hje T0OHPaba y jaBHOM MIbEIY, IPBEHCTBEHO
360r HeL03BOJ/FEHOT YTHIAja HA B/IACT KOjU BplIe LeHTPU GUHAHCHUjCKE U
nocsioBHe MohHu. JlogaTHU pas/ior ToMe CBAKAKO JIEXXH Y YUIbeHHULU LITO
nobucTuyke pUpPMe aHTaXKYjy HeKaJallbe jaBHe PyHKLMOHEPe U AP)KaBHE
CTy>XOeHHKe, LITO HEPETKO JOBOJHU 10 CYKOOa MHTepeca M eTUYKUX AuJieMa.

4 CeMaHTHYKH ped.106uparse IOTHYe off eHrnecke peuwn lobby (mpezmco6be, X0I1) U MOCTOje
[1Ba pa3/IMYMTa TYMaverba Mopeksia nobupama. [I[pema paurmpenujem TyMmavery, TEPMUH
je HacTao movyeTkoM 19. Beka y CA/l, u y Be3u je ca xorenoMm Bunapa y Bamnurrony, y
KOMe je OBpeMeHO GOpaBHo NpeAceHUK I'paHT, a y 71061jy OBOT XOTeJIa YeKaau Cy ra
Mpe/CTAaBHULM XeJIe3HHUIe U pou3Bolaya mamyka, mokyiuaBajyhu ga o6e3b6ese onpehene
cy6Benuuje. [lpema apyrom tymauemy, ped lobby je y 17. BeKy 03Ha4aBaja IpejBopje
Jomer noma enrneckor napaamenTa (House of Commons), Tae €y ce IIOC/TaHUIN HaIa3HU TN
C IpeACTaBHUIIMMA PA3HUX UHTEPECHUX TPYTIa, KOjU CY MX HACTOja/ M HAaTOBOPUTH WJTH
OZBPATUTH 0[], JOHOIIEKa oanyKa (Jelenkovi¢, Bozovic, 2024: 268).
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HapouuTo ce y poxycy oBakBHUX pacrpaBa Hajiaze 106HMCTH KOjU pafie 3a MohHe
MYJITHHAlLMOHAIHe KoMnaHuje. To je MpUHYAUIO 3aKOHOJaBlle, ajIk U caMe
MYJITHHALMIOHa/THEe KOMIIaHUje, Ha JOHOIIeke IIPONKCca M eTUYKUX KoJeKca
3a TPaHCMAPEeHTHH]Y MPaKcy 1oOupama.

W nopepg Tora, u gaHac ce cMarpa fa BeJIMKe KOMIIaHHUje ca MOHOIIOJICKUM
MOJI0XKajeM JI0GUpambeM CTUYY MPeJLHOCT Y KOPYILHjCKOM MPHUCBajatby PEHTH,
nobwujajyhu mpegHOCT HA , TPXXUIITY MPUBUJIETOBAHOT TPETMaHa“ Of CTpaHe
npxkaBHUX oprada (Mayap, 2014: 53-54).

Maxko ce mpakca n06upama Memasa y MO3UTUBHOM CMepy, Hherosa
KOHTpOBep3Ha IIPUPOJ_aA je OTICTaa, Ta HOPMAaTUBHO peryncame U KOHTPOJIa
HEraTUBHUX YTHIIaja TOOMPaba y CaBPEMEHOM CBeTy mocTajy npeosialyjyha
OJlp>XMBa aJiTepHaTUBA. Y TOMe CY, Y CBaKoM norneny, npeamwaunae CAJl. [Ipsu
3aKOH KOjH je 3a6parMBao jaBHUM PyHKIMOHEPHMA [Ia eTyjy Kao CAaBeTHUIU
Wiy areHTH y noctynuyuma nporuB CA/Jl noHer je 1872. Y meljyBpemeny je
nobuparme MECTUMUYHO 3a0pamrUBaHo, fa 6u 1919. 610 foHeT u pemepamHu
3akoH mMpoTuB nobupamwa. Mamelly 1907. 1 1928. fOHeT je HU3 3aKOHA Kao
HeyCIlelllaH OATrOBOp Ha CKaHJajie ca jobupamweM. Y rogmHama Koje cy
ycaeLuiie, HAallOPH 3a peryJucame 106upama ZOOUIH cy Ha 3amaxy 360r
nopacra 6poja Kpliema 3aKOHa, LITO je 0BeJIO JO CTBAapamka CEHaTCKUX 0400pa.
KoHrpec je 1935. yCBOjuO 3aKOH KOjH je 3aXTeBao perucrpanujy 106mcra, a
1946. KoHrpec je noHeo cBeoOGyxBaTHHjU 3aKOH O defiepaHoj peryiaTuBu
nobupama (Akiashvili, Butt, Ferrell, Gray, Gonzalez, Lin, Llubani, Morales,
Woods, 2018: 26-27).

OBo nokasyje ga y Bpeme Hawuuke agepe yak Hu CA/Jl Hucy nmaie
pasBUjeH HOPMAaTWBHU OKBHP 3a J00Mpame, Ia Cy mocrojare GpojHe
3710ynoTpebe, Te Aa KOPYNTUBHO 106upame y Hawuukoj agepu npeacTasba
yo6H14ajeHO KOPYNITHUBHO MOCTymnamwe MehyHapogHor kapakTepa, Kao eo
HEeraTUBHOI CBETCKOI TpeHzaa. MeljyTum, pasnuka nocToju v ornena cey
toMme mTo cy CA/l Ha pasnmUYUTe HAUMHE pearoBajie Ha HeraTUBHU YTHUILQ)
nobupama, 1ok KpabeBrHa JyrociaBuja y UICTOM MEPUOLY HUje Ipesy3uMaia
rOTOBO HHUIITA.

Kao omurrenpucyTHa nojaBa, 106upate npeicTaBba, CIMYHO Kao U
KOpYILHja, HEeLITO YHje ce 3Haverwe Mojpa3yMeBa. YIIPKOC TOMe, He IT0CTOjU
omutenpuxBahena nepuHuLMja, HU Tpenu3HO ofpelene mojma. 3a morpebe
OBOTI' paja cxofgHO heMo MpHMemHUBAaTH TEPMHUHOJIOTHjy CPIICKOr 3aKOHA O
nobupamy. [Ipema HaBeeHOM 3aKOHY, ,/IOOMparbe je aKTUBHOCT KOjOM Ce
BPIIY YTHIAj HA OpraHe BJIACTH M MMaJalia jaBHUX OBalrherma y MOCTyIKY
JIOHOIIIeha 3aKOHA, ZPYTHUX MPOIHCA M OMIITHUX aKaTa, U3 HaJJIeXKHOCTH THUX
OpraHa BJIAaCTH, Pa/IM OCTBApPUBatba MHTEPeca KOPUCHUKA JIOOMPaba, Y CKIAAy
ca 3akoHoM"“> Hauena 3aurTure jaBHOT MHTEpeca U MHTETPUTETA, Koja ce y

5 Yau 2 3akona o no6upamy (,Ci. rmacaux PCY 6p. 87/18 u 86/19 — Ap. 3aKOH).
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Cp6uju gomarHo paspal)yjy eTUUYKUM KOJEKCOM TMOHANIakha CBUX YUYeCHUKA
y 100Upamy, YK/bY4yjy eKCIUTMLHUTHY AY>KHOCT JIOOMPAHOT JIUIA Aa CIpeYHr
HaCTaHAK IITETHUX IOC/IeNLA 110 jaBHU UHTEpeC, Kao U 3abpaHy npuMama
Y JaBarba MOKJIOHA, OLHOCHO OMJI0 KaKBe MaTepHjaiHe MU Lpyre KOPUCTH.

4. Hamnuka adepa

Hawuuka agepa, nnu ,OKeaH KopyIiuje’, KaKo Cy je cCaBpeMeHUIH
Ha3WBajM, MO MHOTHUM KpHUTepujymMHMa je HajBehu u HajsHavajHuju
Kopymnuujcku ckangan KpasseBune Jyrocnaswje. ,KoukypeHiuja“ 3a Takas
cTaTyc 6ua je Beoma 030MJbHa, jep je KpasbeBruHa JyrociaBuja ox HacTaHKa
3ajelHUYKe Ap)KaBe GUJa MpernaB/beHa Kopynuujckum adpepama (Ctouna
adepa; apepa Omuujym Cep6; adpepa Agamcran u ap.). Fben 3Hauaj je yBehan
YUHEHUIIOM /1A je TO je[iHa O peTKuX adepa Koja je OKOHUAHA CYyICKUM My TeM
-npeg cyzom y OcHjexy o7 1935. BoleH je KOMIJIMKOBaH M KOMIT/IEKCAH MPOLieC
3a pa3/IMYMUTA KOPYITUBHA KPUBHYHA fieJla IPOTHB 107 ONTYXXeHuX. 360r TOTa,
y3 Ao caja yobuuajenu Hasus Hawuuka agepa, yBogumo u Hazus Ocjeuku
npoyec, Kao lbeH KOMIUJIEMEHTApHHU [Ie0, jep je Y OBOM C/Iy4ajy IpeACcTaB/bao
pPe3y/ITaHTy KaKBUX-TaKBUX aHTUKOPYIITUBHHUX Mepa Y MeXxaHH3aMa.

Nasic¢ka tvornica tanina i propila d. d. Zagreb (y gamem Texkcry: Hawuuka)
6uJIa je jyroc/IOBEHCKM OrpaHaK MyJITHHAlMOHaIHe KommaHuje Union des
usines et des exploitations forestieres de Nasic a.s.° xoja je 6una HajBeha
KOMIIaHHja 33 eKCII0AaTalujy U 06paay ApBeTa y EBpomnu Tor BpemeHa, HacTaia
1887. y AycTpoyrapckoj. JyrocjoBeHCKH OTpPaHaK je 1925. UMao IPeKo 5.000
CTAJTHO 3aII0C/IEHUX U OKO 10.000 C€30HCKUX PaJHUKA, OKO 580 KM COTICTBEHe
Ipyre, 40-aK JIOKOMOTHMBA, OKO 1.200 BaroHa, y3 mnparehy jxene3sHHUYKy
UHOPACTPYKTYPY; LUIIaHe, KAMEHOJIOMe, TUBHHULE, PEMOPKepe U LIJIeNoBe
Ha CaBu u /lyHaBy, Kao U concTBeHe LIyMcKe KoMIutekce. MehyTum, ycnex
KOMIIaHUje HUje JIe)Kao y IPUXOJHMa Of, eKCIJIoaTalyje COIICTBEHNX LIYMa,
Beh Behum™m fe1om of1 KoHIeCHja 3a eKcTITOATATM]Y ITYMa Y JPYKABHOj CBOjUHH.
Ha TakaB ,ycrnex“ mpuposHO ce HafOBe3MBaIa MOCIOBHA CaPaiha ca APXKABOM,
K0jOj Cy MCITOPYyYMBaHU JpBHA rpaha v jxe1e3HUYKH MParoBy ofi CHPOBHHA U3

6 Maso npenysehe ocHoBaHO 1887. MocTaje UHAYCTPHUjCKU TUTAHT U IIPOCTHUPE Ce TIPEKO
Mahapcke (Nasici Tanningyar es Geziuresz), YexocnoBauke (Nasicka drevodelna akciona
spole¢nost), Ayctpuje (Osterreichische Holzverkehrs Gesellschaft), Hemauke (Suddeutsche
Holzindustrie A.G.) u Pymynwje (Lomnaska Sumska industrija). [pemyseha popmupana nocie
1918. Ha TepUTOpHjaMa Ap)KaBa HaC/IeJHULA AyCTPOYTrapcKe CjeJUibyjy Ce 1921. y BETUKH
xonguHr. V3 ¢puckaHuX passiora XOJAMHT IIPEHOCH CBOje cepuuTe u3 Byaumnenrre y
XKenesy, a y Bpeme Hamnuxe adepe nmao je y mornyHocTH yruaheHu Kanuraa y U3HOCY
0[], OKO 20 MUJIMOHA WIBAjLIapcKuX PppaHaka. Y oCHUBay OBOT XOJIJUHTA, y4eCTBOBAJIE Cy
jour u Banque de Paris et de Pays-Bas u3 Bbpwxa, Banca Commerciale Italiana w3 Munana u
yaomaha“ ¢pupma Ignatz Deutsch und Sohn (Volner, 2019: 108-110).
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Jp)kaBHUX LIyMa. Jlo TakBor HeBuheHor npocnepurera Hawuuka je gomina
3axBasbyjyhu y 1o6poj Mepu jeqHOM cBeoOyXBaTHOM CHUCTeMY KOpyIuHje,
KOjUM je IOTYMHHJIA CBOjUM MHTEpecHMa YHTaB AP)XXaBHU amapart. Hakon
pacmaza AycTpoyrapcke Jie/IOBU lbeHe TepUTOpPHje yjeaubyjy ce y KpabeBuny
CXC, a octauum mpexnyseha yjenumyjy cy y Bemuku xonguar. OTrnpuivke Tajga
je moyesna v KOpyIuuja, Koja he y dupmu Tpajatu cBe 10 1934, Kaga cay>K6eHO
MOYHbe UCTPAra. JejaH Of TJIaBHUX passora 360r Kojer je npeaysehe Tonmko
Zyro MOTJIO [ileJIOBAaTH a Ja He OyJy OTKpHBeHe KOPYIITUBHe paje, OWIa je
orpoMHa Mpexa kopymnnuje. Hanme, Hawuuka je MOTKyI/pUBaa pyse Ha
TepeHy KOoju 61 MOIJIM U3 IIPBe PyKe Ca3HATH 32 HE3AKOHUTE pajibe, Kao IITO
Cy CeOCKH MOJIUILAJUH U LIyMapH, ali MU YNHOBHUKe CBUX PaHIOBa, I1a YaK
Y MUHHUCTpe, LITO joj je HIp. omoryhaBasio za KoHLiecHje 3a eKCIIoaTalujy
JP)XXaBHUX IIyMa JoOHja BeoMa JIaKO M Y PEKOPAHO KPAaTKOM BpEMEHY
(Kynynuywuh, 1968: 75-81).

OBakBo kopuinheme 1rymMa UMaso je ¥ KapaKTepUCTHKE JleBacTaluje,
IIa YaK U eKoJIolIKe KaracTpode, Hapounto y CnaBonuju. Haume, npema
MU3BeIITajy CyACKUX BemTaka Ha Ocjeukom npoyecy, BIaCHUIIUA BEeTUKHUX
mymMapckux npegyseha cy kynosanm xpact no neHu o, 400-600 AMHapa 1o
KyGHOM MeTpy, a HAaKOH 00pajie mpojaBaiu 3a 1.600-2.000 AuHapa. Tokom
BHUIlIe/leLIeHHjCKe eKCIIoaTalvje, y3 IpoLeHy Aa je oopahuBaHo 350 XeKTapa
IyMe roaulime, Hawuyka je MOTJIa ia TIoceve HajMae 2,5 MUJIMOHA KyOHHUX
MeTapa XpacTa, y3 FOAHUIIBY IPOQUT Of 2,5 MUIUjapAe JUHapa.

Y Hawuukoj agepu Hajuenrthe cycpehemMo 4YMHOBHHUYKY KOpYMLH)Y,
Te IIPHUMame U JaBambe MHUTA, IIPH YeMy je JUjana3oH U3HOca OMO IIHMPOK
- 0J], HEKOJIMKO XMJ/baJa, 0 BUIle CTOTUHA XM/baJa, l1a U MUINOHA JHHAapa.
HajuspasuTuje npumepe npeacraBsbajy ciefehu coydajeBu: BULIM ITyMapcKu
YMHOBHHUK je IPUMHO MUJIMOH JMHAapa jep je JIa)KHO MPOIeHHUO BPeJHOCT
LIYMCKOT KOMIIJIeKCa Koju je Hawuyuka nmpogasia meTpoBapagHCKOj OMIITHHA
0 LleHU 0/, 86 MMJIMOHA, MAKO je CTBapHa BpeAHOCT OMa OKO 37 MUJIMOHA
JUHAPa; IIPUINKOM KYIIOBHHEe IPOodOBCKOT MMama edOBU IIOpPecKe yInpaBe
y Hamrnama u MunucrapcTBy ¢puHaHCHja TPUMHUIM CY MUTO Y U3HOCHMMA
0[] 145.000 [I0 240.000 AMHApPA, Ja OU YMamHU/IU U/UIH OL00pUIN BUCHUHY
TaKce, Kojy je Hawuyka Tpebana fa UCIIATH 110 OCHOBY KYNIOBHHE MMaba,
YMMe je Ip)KaBHOM OylleTy HaHeTa IITeTa 0J, OKO 2,5 MUJIMOHA INHAPA; TOTOBO
CBY 4JIAHOBM [ PXXaBHUX KOMHCHja 3a MPOLIEHY KBaJIUTeTa JpBHe rpahe u
JKeJIe3BHWYKUX IParosa, pemMa Npu3Hamky reHepaiHor gupektopa Hawuuke
TokoM cyhema, Ounu cy mnoamuhenu. Hajrparuynuja mnociaeguia
KOPYMIIMPAHOCTH OWIIa je )Xe/le3HMYKa Hecpeha mpoy3pokoBaHa Tpy/1um
YKeJIe3HUUYKHUM IparoBuMa rnpousBegeHuM Y Hawuukoj, y K0joj je jenHo nuie
n3ry6uno xusot (Kynyuyuh, 1968: 76-77).
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Mako cy pa3mepe KopyIHje, Kao LITO Ce MOXXe BU/IETH, OrJie OTpOMHE,
,KPYHCKH [paryb‘ Tako OPraHM30BaHOI KOPYITHBHOI CHCTeMa Oua je
MOJINTUYKA KOpylNuyja U yTunaj Hawuvke Ha mpolec JOHOLIekA 3aKOHA
KOjU Cy UM OWUJIM Y MHTepecy, OAHOCHO OJIOKaJy JOHOIIEHA 3aKOHA KOjU
Cy yrpoXkaBaiu BHXOBe HHTepece. Y cTyauju ciydvaja Bugehemo kako (Ha
MOYEeTKY) 3aKOHUTO TI0GHParbe BPJIO IAKO MpepacTa y KOPyLujy.

3aKOHOM O NTUKBUAALMjU arpapHe pedopMe eKCIIPOIpHjanrja myma
6usa je 103BO/bE€HA Y OHUM Jle/IOBUMa 3eMJbe TZe je 0OpaiuBO 3eMJbHILTE
6MJI0O OCKYZAHO, a LIyMe BHTaJIHe. YOP30 MO HeroBoM YCBajamby, MOCTAJIO
je ouuriaesHoO fa 6U U JPYyrd PErHOHU MOI/IM MMATU BeJIMKe KOPUCTH Of,
C/1000AHOT MPUCTYTIA IIYMCKUM pecypcHuMa, Ia je 360r Tora npurpemMaHa
r3MeHa HaBeJeHOr 3aKOoHa. 10 je IIyMcKe Bejle[loce THHKe MOACTAKJ/IO Ha aKLIHjy
[la U3/1ejCTBYjy yK/ambame Kjay3yse O LIYMCKOM II0CeNy, Y YeMY Cy yCIIeIH.
HaxkoH Tora, mryMcKu BejieloCceSHULM CY MOYETKOM 1932. OTHUIIHA KOpaK
Jasbe: IOOMPaJIH Cy 3a HeJJOHOLIehe U3MEHA U JOMyHa 3aKOHa O IMKBUAAL WU
arpapHe pedpopme, KojoM 61 61JIa J03BO/beHa eKCIPoIpHjanuja 4o 25% mryma
BeJIMKHUX MMatba Ha 1esoj reputopuju KpabeBune Jyrociasuje. CKynTrHa
je UMeHOBaJIa moce6aH ogOOP 32 U3paAy TOT 3aKOHa, Mehy ynjuM uraHOBHMMa
je 6mo 1 Hukona Hukwh, 6Bz MuHuCTap MpaB/e, Y TOM TPEHYTKY HAaPOJHU
ITOC/IaHUK.

[IpepcraBannu Hamunuke peruwje M ImymMapcke HWHAYCTPHje CY
MOCTHUI/IK ZOTOBOP Ja OoTnyTyjy y Beorpag u na ocHyjy moce6an ¢pong, 3a
npomonujy cBor uusma. [lpeacraBHuny Hamwuuke peruje cy cactaBuIu
JOKYMEHT KOju cy normnucase komope u3 Ocujeka u 3arpe6a, HHIYCTpUjCKe
Kopropartivje u3 3arpeba u beorpaga u mpeay3eTHUIM Koju ce GaBe IpPBETOM
Y IIYMCKUM NpousBoguma. Mamelly ocranor, y JOKyMeHTy je HaBeJeHO Ja
64 MOJONIPUBPELHU CEKTOP HALITETHUO JPBHOj MHAYCTPHUjU U /1a HaBeJEeHU
3aKOH He Tpeba ycBojuTH. TOKOM cacTaHKa CKYMIITHHCKOT 000pa pecopHU
MHHHCTAPp je NMpeJJIoKHO /ia IyMCKH BeJlellOCeAHULIY ¥ UHIYCTPpHjalIy
COTICTBEHe aMaHJAMaHe /J0CTaBe Ha CKYMIUITHHCKY paclpaBy. AMaHIMaHOM
HaBe/leHe IOOUCTHYKe IPyIIe PeJJIOKEHO je a arpapHa pedpopma y ciIy4ajy
eKCITpOoIlpHjallvje LIyMa He yKJ/bydyje INHJIaHe, UIyMCKa ra3fUHCTBa ca
)KeJIe3HUYKUM IIpyrama, Kao U uryme crapuje oz 30 rogusa (Volner, 2019:
436-437).

CBe [0 Taza oBe JIOOMCTUYKE AKTUBHOCTH M3I/IEZIdjy 3aKOHUTO M IO
KpUTepHUjyMuMa 3aKoHa o nobupamy. MehyTtum, xopucHuu nobupama
y TOM TepHOAY TOHOCe OANyKy ma u3 odopmsbeHor poHaa Hajsehu meo
M3HOCA YTPOIle 3a JlaBakbe MUTA HEKUM HapOJHHUM IOCTaHUIIMMa, ajId U [1a
,CIoH30puIny“ HoBUHE Koje he ce GaBUTH ,jaBHUM 3aroBapameM” IBUXOBHUX
nHTepeca. O Tor TpeHyTKa 106Mpae ce IpeTBapa y Ky[OBHHY 3aKOHA.
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W3 npenucke ofy3eTe o KaCHUje ONTYXXEHUX IIYMCKHX BeJIelOoCe JHUKA
BU/IJBMBO je [ja Cy Y KOPYIITUBHO 00Mpame Oujia yK/byuyeHa HajMame TPU
HapoOJHa MOC/IaHUKA. Y 3aBUCHOCTH OZ U3BOPA U Ay TOPA, IIOMHUY C€ N3HOCH
MHUTA 0[, 50 4O 900 XMbaja AuHapa. Hukonu Hukuhy je o6ehana Harpaza
y u3Hocy usMehy 115 10 400 X¥/baZia AMHAPA AKO Ce YCBOje n3MeHe Baxxeher
3aKOHA Y CKJ/Ia/ly Ca MHTEepeCHMa BeJjleloCeHHUKA, UM, aITEPHATHBHO, aKO
ce og6uje HOBH 3aKoH; Bacunujy Tp6uhy 50 70 75 xu/bama 3a MCTH 3aKOH, a
Jparosy6y JeBpemoBuhy je o6ehana Harpaza y u3HOCY Of 200 XM/baJja AMHAPA
KaKo OM I/1acao 3a JOoHOIIemhe 3aKOHa O MOPOAUYHUM QUIEUKOMUCHMA.

Y KOHTEKCTY /1061pamba UHTEPECAHTHO je [1a Cy MCKA3H ONTYXXeHUX
Y CBeJlOKa TOKOM cyhera NOoTBpAMIIH a je MpeXxa KOPyIITUBHOTI I00Mparba
obyxBaTana urupu Kpyr nauna. Pebpyapa 1933, Ha 4yBeHO] ,[loTUTUYKO]
Beuepu’ y Kyhu mocrmanwka u GuBier MmuHucTpa Benusapa Jaukosuha,
JI0GMPAHO je 32 HeJJOHOLIehe HaBeJeHOT 3aKOHA KO OPOjHUX MOTUTHYApA U
jaBHUX PyHKIIMOHepa Koju Cy mpucycTBoBanu Bedepu. TokoMm cyhera agBokar
Mujar MujaToBuh npusHao je fa je mpumMuo 60 XxvbaAa JUHapa Aa 1001pa Kog,
CBOjUX TpHjaTe/ba MOJTUTHYAPA [a Ce IPH JOHOLIehY HaBeJeHOT 3aKOHA He
JUpay MHTepece HAUIMYKHUX BeJIeNoCceHUKA, a Jlparytun Kojuh, Ha moueTtky
Ocjeukoe npoyeca akTye THU MUHHUCTAp IMIpaB/e, IPU3HAO je /1a je IPeTX0JHO
o, Hawuuke, 3a KOHLIeCHjy 3a €YY 12.000 jyTapa MIyMa, IPUMHUO IIPOBU3H]Y OF,
OKO MMJIMOH LIIBajLIapCKUX PpaHaKa. Y KOHTEKCTY ,jaBHOT 3aroBapama’, Koje 1o
JAHALIMM MO3UTHBHUM MPOITMCHMA He CIa/ia y 1061 pame, OTKPUBEHO je U ja
cy u3 T3B. [Ipomaranguor ponza ucrnaahuBanu 6poOjHU HOBUHAPH U HOBUHE,
0GHMYHO y U3HOCHMA Of, 20 JI0 50 Xubasa aunapa (Kynyuuwuh, 1968: 152-153).

5. Ocjeuku nporiiec

Hawuyka agepa je npeKnHyTa XalileweM BUIIe AupeKTopa Hawuuke jyna
1934. TIOZ, CYMIOM ZIa CY OJTOBOPHHM 3a YHOIIEeHhe HeTaYHHX IojaTakKa y
MOC/IOBHE Kibure Gpupme u yTajy nopesa. Mcrparom BoheHom fo maja 1935.
JIOKa3aHo je BHUILle KOPYNTUBHUX KPUBUYHHUX [JiejIa, Of, KOjUX je aKLeHaT
CTaBJ/b€H Ha MOPECKY yTajy OKO 230 MUJIMOHA AnHapa. TokoMm ucrtpare, mehy
OKO 1.400 OCYMIbMYEHHUX JMLA Ha/la3uo ce U HeMaau Opoj monuThvapa
U jaBHUX QyHKIMOHepa, Mehy Kojuma cy HajmosHaTuju CBakako Guu
Munaun CrojagunoBuh, J/lazap Mapkosuh u [paruma LserkoBuh. C Tum
y Be3u npoucTeka je HajBeha koHTpoBep3a Ocjeukoz npoyeca — HaBeJeHe
MOJIMTUYape CyZ HHje HU 103Bao paJH CBeJouyema O Be3aMa ca Hawuukowm,
HUTH je OKO 4.600 3allyielbeHUX mrcaMa, Mely KojuMa cy HeKa CyMBbUYHIa
HMCTaKHYyTe MOJUTHYApe, YIOTPeO/beHO TOKOM mpoueca. [JlTaBHU ONTYXeHU
OVJTH CY yXaTllueHu 23. jynia 1934, a Hukona Hukuh, HajarpakTuBHMja nuaHOCT
Ocjeuxoe npoyeca, yxamnueH je 18. ¢ebpyapa 1935. Hakon mseceromeceune
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HCTpare OINTYXXEHO je 107 JINIA, 0f, KOjUX U 72 Jp)KaBHA CIY)XOeHHKA PasHUX
KaTeropuja, of, HajHIKHUX A0 HajBULIKNX. OHU Cy ONTY)XEHHU 3a PA3TAUUTE
BPCTe KOPYNTHBHUX KPUBUYHHUX Zle/1a, Mel)y KOjuMa JOMUHHPAjy IPpUMake U
JaBatbe MUTA U Pa3TUYUTe 37I0yNOTpebe cy)XOeHOT M0I0XKaja, a mpubaB/beHa
MaTepHjaaHa KOPUCT KpeTaja ce, OJf C/Iy4aja /10 C/IY4aja, 0, HEKOJTMKO XU/bala
[0 MUJIMOH JHHApa.

Y3 ,yo6uyajeHa“ KOpynTHBHA KPUBHUYHA [le/1a, ONTY)XHHUIIA je 3aXTeBajia
ocyzAy MeHaypMeHTa Hawuyke v 3a KPUBUYHO [ie/10 HE3aKOHUTOT MOACTHLIAbA
usabpanux 3BaHnvyHuKa. C TUM y Be3H, mojaBua ce HajBeha mpaBHa
KoHTpoBep3a Ocjeukoe npoyeca — TPOjULIA HAPOAHHUX MOCTAHMUKA ONTYXKEHA
Cy 3a MCTa KPHUBHUYHA /lejla U Y UCTOM IIOCTYIIKY, IO 3aKOHY O JpPXXaBHUM
ynHOBHULMMA. [1o Bux0BOj )xan6u KacauroHnom cyny y 3arpeby, Cyz je yBakuo
Tp6uhesy sxanby v 3ay3eo0 cTaB /1a OH KAa0 HAPOLHU MTOCTAHUK HHUje JPXKAaBHU
c1y)xOeHUK, U Ja TI0 TOM 3aKOHY He MO)Ke OHMTH MO3BaH Ha OATOBOPHOCT, a
HAKOH Tora, no3nBajyhu ce Ha mpouecHe pasore, JoHeo pellewme aa Hukuh
Ka0 HapOZHU MTOC/IAaHUK jecTe AP)XaBHHU CY)KOEHHUK U 1a IO HaBeJeHOM 3aKOHY
MoxKe fa ogrosapa. Jla mapazgokc 6yze Behu, onaurhernom nuiy Hawuuke Koje
je mano muto Tpbuhy 360r Tora je 6uno cyheno. [lokpusajyhu HermocTojame
a/leKBaTHOT HOPMAaTHBHOI OKBUPA, APXXaBHU TYXXHJAL je Y 3aBPIIHOj peun
LUTHPAO Pa3/IMYUTE €BPOIICKE MPAKCe M M3 TOTA U3BOAMO (Y KPUBHYHOM
[PaBYy He/J03BOJbEHE) AHAJIOTHje Ca jyTOCTOBEHCKUM KPUBUYHUM 3aKOHUKOM,
KOHCTUTYHIIYhH KPUBHUYHY OATOBOPHOCT HAPOLHUX MOCJAaHHUKA Kao Ja Cy
IP)XaBHU CITYXKOEHUIU.

Camo cyhemeje Tpajano nyxe Hero 610 Koju fpyru npouecy KpaseBunu
JyrocnaBuju — TauHO 1recT Meceru — 07, 9. Maja 1o 9. HOBeMOPa 1935. 3aMUCHUK
ca Ocjeukoe npoyeca uMa OKo 11.900 cTpanuna. OnTyxeHe je 6paHUIIO 35
aziBoKarTa, Mel)y KojuMa 1 HajImo3HaTHja MMEeHa TaJalllhe aZJBOKAType, KOjuMa
je Hawuyka 3a ogbpaHy UCIIaTH/IA OKO 6.000.000 AUHAPA.

Ynpkoc ¢cBUM KOHTpOBep3aMa Koje Cy IpaTuJie npoiec, 18. HoBeMb6pa
1935. OxpyxHu cyg, y OcHjeky je 59 ONTyXeHHUX 0CI000AM0 KPUBHLE, a 3
48 onTyxeHux goHeo ocyhyjyhe mpecyne kojuma cy uspedeHe 3aTBOpCKe
Ka3He 071 2 Mecella /10 8 TogMHA — ITopeJ, OCTa/INX, TeHePaTHOM JUPEKTOpY U
BJIacHUKY Hawuuke 8, 0/lHOCHO 7 rOJWHA; HAPOJHOM IOCIAHUKY U OHBLIEM
MUHHUCTPY mnpaBie Hukonu Huxkuhy 4 roguHe; HapogHOM MOC/TaHUKY
Iparomy6y JeBpemoBuhy 3 rogune, uta. Mehyruwm, camo gecer mecenn
HaKOH MU3pHLatha Ipecye, HAKOH OPOjHUX ,TIPABHUX BPATOJIOMHU]jA" a[JBOKATA
Hawuuke xoje cy moBene 1o mpomeHe cactaBa Kpusuunor Beha, Kacarnonu
cyzy 3arpe0y je 3ay3eo CTaB jJa CKpUBEHO KIbUTOBOZCTBO HUje Ka)XKIbHUBO, Te a
HapOJHMU MOC/TAHULU HUCY JP)KaBHU cny)xOenunu. Hapoguu nocianunu cy
ocno6ohenu, a reHepaTHOM JUPEKTOPY U BIAaCHUKY Hawuuke Ka3He 3aTBOpa
CMameHe Ha 0caM Mecely, KaKo OM ce MOKPUJIO BpeMe Koje Cy IPOBesH y
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npuTBOpy. 3a To je KpuBuunom Behy 6umo moBo/bHO caMo 1iecT catu paja,
LITO JOBO/FHO FOBOPH O KAPAKTepy OBAaKBe, IO CBOjOj CYLITHHH, ociobalajyhe
npecyge. Hawuuyka je Ha cBe Te ,lipaBHe BPAaTOJIOMHje" MOTPOLINIIA 45 MUTHOHA
nuHapa. JJpyru geo Ocjeukoe npoyeca, y KojeM je jeaH Off TTaBHOONTYKeHUX
tTpebano na 6yze Munau Crojagunosuh, taga Beh npegcennuk Biazge, Hukaza
ce Huje poroauo (Kynyuuwuh, 1968: 73-212).

C 063upom Ha kKoHa4aH ucxox Ocjeukoz npoyecd, ajiv ¥ CBUX HeJJOCTAaTaKa
KOjU Cy ra MpaTHJIH, Y jaBHOCTH je OCTaJIO yBepemwe Aa je cyheme y cnyvajy
Hawuuke agepe cipoBefieHO BPJIO MambKaBoO, [a [JIABHU YYECHULM HUCY HU
V3BeJeHU NpeJ TrLie IPaBAe, Kao U a Cy KPUBLM Tpeb/1aro KakibeHU. Y CBaKOM
cy4ajy, cama adepa je BeoMa CHa)XKHO MMOTPEC/IA APXKABHU U MPABOCYAHU
cucreMm KpaspeBrHe JyrocsiaByje ¥ MOTBpAMJIa OIIITE TPUCYTHO yBepemwe 11a je
KOPYII{ja BPJIO IIUPOKO PAacIpOCTpameHa Y pPeloBUMa APXKaBHUX YMHOBHHUKA
cBux HHUBOA. [lopex Tora, oHa je yKasaja M Ha BeJMKY C/ab0CT Ap)KaBe y
CIpevyaBarby He3aKOHUTOT Jle/I0Baha BJIACHMKA KPYIITHOT KaluTaja, Kakas je
6una Hawuuka, Koja je 6una y cramy fa cebu mpuiarohasa 3akoHe, nobuja
YHOCHe Jp)KaBHe KOHILleCHje, He3aKOHUTO IIPUCBaja LIYMCKe [Toce e, YUHY pa3He
nopecke ManBep3anuje u ci1. (Auronuh, 2014). [Ipecyzom 3arpe6aykor cyza
KpasmeBuHa Jyrocnaswuja je, 4ak u popMasHo, y3 pamrupeny GpeHOMeHOTOTHjy
YMHOBHUYKE U IMOJIUTUYKe KOPYIILHje, eHJeMCKUX KapaKTepHUCTHKA, YIIIa y
cTagujym ,3apobibeHe ApkaBe’, KOju je Tpajao CBe 0 ATIPUIICKOT paTa.

6. 3ak/pygak

JpylITBeHU KOHTEKCT cTBapawa KpapeBuHe Jyrocnasuje, yca0B/beH
MPeTXOJHUM PaTHUM pa3apamrma, 6p30 je CTBOPUO MOTUTHUYKY [T0JIApU3aLujy
y Toryiey pelliaBamba OCHOBHUX MUTama ApxKaBHor ypehemwa. U nopep Tora,
yCIlOCTaB/bake JPXKaBHUX MHCTUTYILIHja ca JeMOKPATCKUM MOTeHIHjaIoM
JlaBaJio je KAaKBY-TaKBY HaJy 3a jauyarbe aHTUKOPYNTUBHUX Mepa. MelyTuwm,
MI0KAa3aJIo ce /ja BJIalaBMHA ITpaBa v 60p6a MpOTHUB KOPYIILivje 3aXTeBajy MHOTO
BHUILIE — PaJiMKaJIHE IOIUTUYKe pedOopMe MU MOTIYHY IPOMEHY CHCTeMa.

Y nosagunu Hawuvke agepe MoykeMO IPUMETUTH CTPYKTypHe Y3pOKe
n3joxeHe peHoMeHoMOTHje Kopynuuje. Hanme, ekonomcku cuctem KpabeBrHe
JyrocnaBuje 610 je 0GIMKOBAH TaKo A je GUIO MPAaKTUYHO Hemoryhe
Moc/0BaTH 6e3 afMUHHUCTpAaTHBHe nozapiuke. lllyme cy 6ujie AUpeKTHO MO,
KOHTPOJIOM [p)KaBe, KOja HUje 6uia Hu edpuKacHa, HU ePpeKTUBHA, Beh je
omoryhaBasia 6pojHUM jaBHUM PyHKIIMOHEPHUMA U JPKABHUM CITY)KOeHUIIMMa
o6e36ehuBame KOpynTUBHe peHTe. [lopen HaBeJeHOT, ITABHU CUCTEMCKHU
y3opuu Kopynuuje Hawuuke agepe cy HeIIOCTOjame aZleKBaTHOT HOPMAaTHBHOT
OKBHpa 3a 60p6y MPOTHB KOPYIILIHje YOIILITE U, y CKJIONy TOTQ, HU MPOIKCa
o no6upamy. Hanme, kopryc T3B. KOpyITUBHUX KDUBHUYHUX Ji€/1a, IPOMHUCAH
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KpuBHUYHMM 3aKOHHMKOM H3 1929, HHje KPUMHHAIN30Bao 3/I0ynoTpebe u
TPTOBHHY yTHIIajeM HapOJHUX IOCTAaHUKA Y IMOCTYIKY JOHOIIema 3aKOHaA.
W Ha kpajy, HegocmenHo cipoBoheme mocrojehux mpomuca, y curyanuju
KaJia je IOCTOjajla MaKap MUHMMAJTHa MMOJIMTHUYKA BOJba 3a O0pOy mMpoTUB
KOpYTIIIHje, yTHIAIO je Ha TO fa Hawuuka agepa He no6uMje MpHIKebKUBAHU
CYI,CKH eIIUJIOT.

HuTepecanTHo je na Hawuuka agepa, kKao Hu 6pojHe ipeTxoxte adepe,
HUje M3asBaja JApaMaTu4He peakldje y nmapaameHTy. Hucy petku ayropu
KOjU cMaTpajy za je 1 cama KpaspeBruHa JyrociaBuja HU30M MOCTYIIaKa JaBaia
JOIPHHOC pa3BHjamby KOPYIIiUje, YHja je Imocresua 61ia HacTaHaK peHoMeHa
»3apo6pere apxxase“ (IllyBakosuh, 2011: 65).

Ocraje Ba)XHO fa ce 0 HALlMOHAJIHOj UCTOPHjU KOPYIILHje U aHTUKO-
PYNTHUBHUX Mepa muiie KpuTudku. Jla 61 maHac Guiu ycrnemrHuju y 6opou
MPOTUB KOpyIuuje Tpeba fa ce OCBPHEMO U aHAJIU3MPAMO He TaKO AaBHY
MPOILILIOCT, Ja 0OCBEXXHMMO UCTOPUjCKO Tamhembe U peanHuje carmeamo gorahaje
13 II0CMaTpPaHOT NlepHroZia Hallle UICTOPHje, KaKo OH, Ipe CBera, yHalpe uIn
CHCTEMCKH OZITOBOP Ha aKTye/IHy $pe€HOMEHOJIOTHjy KOpYILHje.
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Jovan BozZovic

The International Nature of Corruption
in the Kingdom of Yugoslavia

Summary

The social context in which the Kingdom of Yugoslavia was created, mar-
ked by the devastation in the preceding World War I, quickly led to political
polarization over fundamental questions of state organization. Nevertheless,
the establishment of state institutions with democratic potential offered some
hope for strengthening anti-corruption efforts. Yet, it soon became evident that
upholding the rule of law and effectively combating against corruption required
far more: either a radical political reform or a complete systemic transformation.

The structural causes underlying the observed corruption patterns may
be identified in the NaSica affair (1934), one of the most controversial corruption
scandals in the Kingdom of Yugoslavia. Specifically, the economic system of the
Kingdom of Yugoslavia was designed in such a way that it was virtually impossi-
ble to conduct business activities without administrative support. For example,
forests were directly controlled by the state. The system was neither efficient nor
effective but it allowed numerous public officials and civil servants to extract
corrupt rents. Moreover, the Nasica affair highlighted key systemic flaws: the
absence of a comprehensive legal framework to combat corruption, including
regulations on lobbying. Notably, the corpus of the so-called corruption crimes,
defined in the 1929 Criminal Code, did not criminalize abuse of office or influence
peddling by members of parliament during the legislative process. Ultimately, in
the circumstances of insufficient or at least minimal political will to fight corrup-
tion, the inconsistent enforcement of existing laws implied that the Nasica affair
failed to reach a meaningful judicial conclusion.

Key words: corruption, Kingdom of Yugoslavia, Nasice Affair, Osijek Pro-
cess.
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